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2 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fir das Haushaltsjahr 2018 (Haushaltsgesetz 2018)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/800

In Verbindung mit:

Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer Landesgesetze und zur Uberlei-
tung der vorhandenen Konrektorinnen und Konrektoren von Grundschulen
und Hauptschulen (Haushaltsbegleitgesetz 2018)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/1111

In Verbindung mit:

Finanzplanung 2017 — 2021

Mittelfristige Finanzplanung
Drucksache 17/801

Vorsitzender Martin Borschel: Die Gesetzentwurfe der Landesregierung und die mit-
telfristige Finanzplanung wurden durch das Plenum zur federfilhrenden Beratung an
den HFA und zur Mitberatung an die Fachausschiisse Gberwiesen.

Wir haben — das habe ich Ihnen schriftlich Gbermittelt — ein sehr straffes Beratungs-
verfahren, das mir aus verschiedenen grundsatzlichen Erwagungen fur einen ordentli-
chen Beratungsablauf nicht gefallt. Durch die Festlegung des Prasidenten des Land-
tags war ich aber gehalten, Ihnen hier diesen straffen Terminplan weiterzugeben, ohne
dass ich ihn goutieren wiirde. Das méchte ich hier am Anfang nur noch mal der guten
Ordnung halber sagen, weil ich es fur das Koénigsrecht des Parlaments fir ein im
Grunde genommen unangemessenes Verfahren halte. Aber wir missen nun damit
bestmoglich umgehen.

Ich rufe auf:

Allgemeines, Gesetzestexte, Einzelplan 20: Allgemeine Finanzverwaltung,
Mittelfristige Finanzplanung

Einfuhrungsbericht des Ministers 17/304

Ich schlage vor, dass wir den Personalhaushalt inklusive der Causa 139 Regierungs-
stellen mit aufrufen.

Allgemeiner Personalhaushalt, ,139 neue Regierungsstellen* (Vorlagen
17/150, 17/232 und 17/303)
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Die von den Fraktionen im Vorfeld eingereichten allgemeinen Fragen werden ebenfalls
mit aufgerufen. Das Gleiche gilt fir die Vorlage 17/308, in der Fragen der SPD-Fraktion
— in Teilen korrespondieren sie mit Fragen der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen — be-
antwortet worden sind.

Minister Lutz Lienenkdmper (MF): Herr Vorsitzender! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Ich mdchte zunachst einmal zu Ihrer Beruhigung vorwegschicken, dass ich an die
Tradition meiner Vorganger gerne anknipfen mochte, nur einige wenige grundséatzli-
che Daten hier mitzuteilen und die kompletten Informationen und meine komplette
Rede zu Protokoll zu geben (Anlage 1 zu TOP 2). Ich hoffe, das ist angesichts der
Fulle der Tagesordnungspunkte im allgemeinen Interesse.

Wir haben Steuereinnahmen von 58,009 Milliarden € veranschlagt. Das sind im Ver-
gleich zum Jahr 2017 1,787 Milliarden € zusatzlich. Damit bleiben wir mit dem Ansatz
um 265 Millionen € hinter dem Wert zurlick, den uns die Vorgangerregierung fir die
Koalitionsverhandlungen als Steuereinnahmeansatz fir den Haushalt 2018 genannt
hatte. Insofern schatzen wir hier etwas vorsichtiger.

Die Nettoneuverschuldung betragt O € und wird damit gegeniiber dem Soll-Wert 2017
mit dem Stand vom Nachtrag 2017 um 1,5247 Milliarden € zurlckgefuhrt.

Die Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt, die als Einnahme etatisiert wird, belauft sich
auf 151,2 Millionen €. Der Unterschied zur Nettoneuverschuldung ergibt sich konkret
in diesem Jahr aus unseren Tilgungen der Wohnungsbauférderungsdarlehen beim
Bund in H6he von eben diesen 151,2 Millionen €.

Die kommunale Finanzausstattung steigt bei den Finanzzuweisungen um 1,1 Milliar-
den € und damit um rund 10 % gegeniber 2017. Wie im Vorjahr stellt das Land inner-
halb des allgemeinen Steuerverbundes 23 % der Landesanteile an den Gemein-
schaftssteuern und vier Siebtel der Grunderwerbsteuer zur Verfiigung. Fir den Steu-
erverbund 2018 sind mal3geblich die Ist-Werte im Referenzzeitraum vom 1. Oktober
2016 bis zum 30. September 2017. Nachdem der Referenzzeitraum bereits abge-
schlossen ist, liegen die mal3geblichen RechengrofRen fur das GFG 2018 vollstandig
vor.

Das soll es an Schwerpunkten zur Einfihrung gewesen sein. Ich freue mich auf die
Beratung.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Finanzminister. — Dann gibt es jetzt
die Mdglichkeit fur die Kolleginnen und Kollegen des Ausschusses, hierzu Fragen zu
stellen oder Stellung zu nehmen.

Stefan Zimkeit (SPD): Zunachst mochte ich mich ausdricklich bedanken, dass un-
sere Fragen in der Vorlage, die relativ kurzfristig eingereicht worden ist, in weiten Tei-
len vom Ministerium noch beantwortet wurden. Es ist gerade vom Vorsitzenden ange-
sprochen worden, diese Haushaltsberatungen finden unter erheblichem Zeitdruck und
erheblicher Verklrzung der Zeiten statt. Das macht es fur alle Beteiligten relativ
schwierig. Darauf ist ja auch schon in der Anhérung des Personalausschusses von
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Auswartigen hingewiesen worden. Ich mdchte mich schon jetzt entschuldigen: Wir
werden sicher die eine oder andere Frage stellen, die in einem Erlauterungsband még-
licherweise beantwortet wurde, aber die Erlauterungsbande stehen uns erst seit Mon-
tagabend komplett zur Verfiigung, sodass es sehr schwierig war, das alles zu bearbei-
ten. Das zeigt nur, wie gesagt, wie hoch der Zeitdruck in diesen Haushaltsberatungen
ist. Umso mehr Dank an die Beteiligten und an die Hauser, dass ein Grol3teil der Fra-
gen schon beantwortet werden konnte.

Ich beginne mit den Nachfragen oder Bemerkungen zu dem, was der Finanzminister
gerade ausgefuhrt hat. Zu den Steuereinnahmen, die er angesprochen hat, ist die
erste Frage, wieso man unter der Schatzung bleibt, nur um vorsichtig zu sein, oder
gibt es Sachkunde, die das unterlegt.

Etwas Uberrascht hat uns die Beantwortung der Frage zur Auswirkung der November-
Steuerschatzung. Uberall war zu lesen, dass es erheblich hthere Steuereinnahmen
auch fur die Lander gibt, sowohl 2018, aber insbesondere auch was die mittelfristige
Finanzplanung angeht. Die Ausfiihrung, dass es keine Auswirkungen gibt, hat uns
deswegen Uberrascht. Von daher hatten wir gerne eine Erlauterung und vielleicht auch
im Nachgang dann eine schriftliche, etwas aufgeschliisselte Darstellung mit Zahlen.

Wir mdchte die mittelfristige Finanzplanung ansprechen. In der Beantwortung unserer
Fragen ist deutlich geworden, dass zahlreiche zentrale Projekte, die diese Landesre-
gierung angekundigt, versprochen hat, noch nicht in der mittelfristigen Finanzplanung
enthalten sind. Da kommt man schnell auf Summen von 2 bis 3 Milliarden €, Uber die
wir dort reden. Das wurde mit fehlender Etatreife begriindet. Wenn ich das aber jetzt
einmal vergleiche: Bei der Einnahme ist als etatreif angesehen worden, ich glaube, 70
Millionen € vom Bund fur Flichtlingskosten, die vereinnahmt werden tber eine globale
Mehreinnahme. Da hat man eigentlich noch gar nichts in der Hand, wie man auf die
Zahlen kommt. Bei den angesprochenen Projekten, wie zum Beispiel die Frage der
Lehrerbesoldung, der Erhdhung, die zugesagt ist, da kennt man die Summen. Da
misste man das unserer Sicht, wenn man es ernst meint, in die mittelfristige Finanz-
planung einstellen. Das gilt fur andere Bereiche auch.

Wir méchten insbesondere noch mal die angeblichen Einsparungen von 131 Millionen
€ im Etat ansprechen. Da haben Sie, Herr Finanzminister, in Ihrer PK gesagt, die seien
identifiziert. Daraus leite ich ab, dass man sehr klar festhalten kann, welche Forder-
programme beschlossen sind, worum es konkret geht. Wenn man jetzt die Beantwor-
tung der Frage liest, dann stellt man fest, dass es eigentlich keine konkreten Einspa-
rungen gibt. Das ist fir uns schwer nachvollziehbar. Zumindest beziglich der 20 Milli-
onen € sagen Sie sehr eindeutig, die mussen die Etats irgendwo in irgendwelchen
Forderprogrammen einsparen. Unsere Frage, welche das denn sein kdnnten, also wo
man sich darauf vorbereiten muss, dass moglicherweise weniger Geld zur Verfigung
steht, ist nicht beantwortet. Deswegen bitten wir noch mal darum, entweder jetzt hier
mindlich oder im Nachhinein schriftlich die Frage zu beantworten: In welchen Forder-
programmen kann es aufgrund lhrer Ankiindigung zu Kirzungen kommen? Ich finde,
das gehort zu einer ehrlichen Debatte dazu.

Was die Regierungsstellen angeht, sowohl die 139 als auch die zuséatzlichen jetzt im
Haushalt 2018 mit Giber 250, stellen wir fest, dass es hier insbesondere darum geht, in
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vielen Bereichen neue Verwaltungseinheiten zu schaffen. Das stellt man etwas ver-
wundert fest, wenn man die Debatten hier im HFA der letzten Jahre verfolgt hat, wo
eigentlich angekindigt worden ist, insbesondere im Ministerialbereich zu verschlan-
ken, Stellen abzuschaffen. Der jetzige Ministerprasident hatte mal das Saarland mit
10 % Kurzungen als Vorbild genommen. Und jetzt passiert das genaue Gegenteil. Das
gipfelt ja darin, dass — ich glaube, im Heimatministerium — angekindigt wird, zusatzli-
che Stellen und eine zusatzliche Gruppe zum Burokratieabbau einzurichten. Das hat
ja schon satirischen Charakter. Insofern werden wir das weiter nachvollziehen wollen.
Wir haben das ja fiir den nachsten Personalausschuss noch mal beantragt, insbeson-
dere weil bei den 139 Stellen die Darstellung noch fehlt, wie das denn mit den Ver-
schiebungen ist. Da werden wir noch erhebliche weitere Nachfragen haben.

Aufgerufen ist dann auch noch im Weiteren Einzelplan 20 und Personalbereich. Da
habe ich noch eine Nachfrage zu den exorbitant hohen Personalverstarkungsmitteln.
Ich habe das jetzt so verstanden — mdglicherweise falsch, deswegen frage ich nach —,
dass die normalen Tarifsteigerungen nicht in den normalen Personalkosten sind, son-
dern Uber Personalverstarkungsmittel abgedeckt werden sollen. Das macht es dann
in einer Tabelle sehr schon, dass die Personalkosten 2018 angeblich nur um 2,7 %
steigen. Aber das ist ja angesichts dieser Personalverstarkungsmittel — ich sage es
vorsichtig — irrefihrend. Insofern hatte ich das gerne noch mal erlautert.

Zum Haushaltsgesetz: Plant die Landesregierung, an 8 15 Abs. 3 Haushaltsgesetz
festzuhalten?

MDgt Gunther Bongartz (MF): Herr Zimkeit, die erste Frage bezog sich auf die Er-
mittlung der Steuereinnahmeansétze. Dazu kann ich Folgendes ausfihren: In der von
Ihnen in Threm Fragenkatalog zitierten Vorlage 17/6 ist dargestellt worden, dass man
im Rahmen der Koalitionsverhandlungen eine Steuereinnahmeprognose vorgelegt
hatte, die die Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai beinhaltete, und dass diese
Betrage fur alle Jahre um 1 Milliarde € erhoht worden waren. Gegeniber diesen An-
satzen haben wir niedrigere Ansétze im Haushalt 2018 in H6he von 265 Millionen €,
fur die Jahre der mittelfristigen Finanzplanung von 300 Millionen €. Das hat der Minis-
ter bereits ausgefihrt.

Wie sind wir zu diesen Ansatzen gekommen? — Ausgehend von der Steuerschatzung
des Monats Mai dieses Jahres haben wir uns die weitergehende Entwicklung ange-
schaut, die vor allen Dingen in den ersten neun Monaten dieses Jahres eingetreten
war, haben das unseren Einnahmeprognosen zugrunde gelegt, und diese Einnahme-
prognosen sind im Rahmen der Steuerschéatzung vollumfanglich bestatigt worden, so-
dass wir keinen Anderungsbedarf an diesen Ansatzen sehen. Richtigerweise, Herr
Zimkeit, haben Sie darauf hingewiesen, dass Uberall prognostiziert wird, dass die Steu-
ereinnahmen steigen. Ja, aber in allen Vertffentlichungen — das muss man immer se-
hen — ist der mal3gebliche Referenzzeitpunkt, gegentber dem die Steuereinnahmen
steigen, die Steuerschatzung von Mai gewesen. Und gegenuber diesen Zahlen sind
auch unsere Steuereinnahmeansatze erhoht worden und beinhalten also auch die in
der Offentlichkeit insgesamt genannten Steuermehreinnahmen.
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Soweit Sie weitere Fragen zu den Details der Steuerschatzung haben, wirde ich gerne
Herrn Littwin bitten, da noch weitere Erlauterungen zu geben.

MR Dr. Frank Littwin (MF): In der Tat ist es zutreffend, dass das geschatzte Mehrer-
gebnis in der November-Steuerschétzung gegentber der Mai-Steuerschétzung tber
den gesamten Schatzzeitraum von 2017 bis 2021 fir die Lander insgesamt rund 21,6
Milliarden € betragt. Das ist ja auch so in der Presse kommuniziert worden. Dabei ist
allerdings zu berucksichtigen, dass jetzt erstmalig die Neuordnung des Finanzaus-
gleichssystems bericksichtigt worden ist. Das heil3t, im Grunde entfallen rund zwei
Drittel der Mehreinnahmen, die in der Presse kommuniziert worden sind, auf die Neu-
ordnung des Finanzausgleichssystems in den Jahren 2020, 2021. Die hatten wir im
Grunde bereits eingepreist. Daneben, wie Herr Bongartz ausfuhrte, gibt es einen Ba-
siseffekt aufgrund der Ist-Steuerentwicklung 2016, aber auch der ersten neun Monate
in 2017, sozusagen durchgeschrieben von rund 1 Milliarde € in 2017 und 700 Millio-
nen € in den Folgejahren, sodass man sagen kann, wir haben die positive Schatzung
schon antizipiert. Im Ergebnis entsprechen unsere Haushaltsansatze dem Ergebnis
der Steuerschatzung, natirlich nicht auf Einzelsteuerarten scharf bezogen. Das ist eh
immer schwierig, die exakt zu schatzen. Aber das Gesamtergebnis gibt keinen Anlass,
da eine Anpassung vorzunehmen.

Monika Diiker (GRUNE): Herr Zimkeit, haben Sie direkt Nachfragen? — Eigentlich sind
Ihre Fragen gar nicht alle beantwortet worden. Ich versuche es jetzt mal, weil ich &hn-
liche Fragen habe. Vielleicht erreiche ich mehr. Die Hoffnung stirbt zuletzt.

Mein erster Fragekomplex bezieht sich auch auf die Forderprogramme. Ich habe in
der Beantwortung der Fragen von der SPD, die ja dankenswerter Weise auch schrift-
lich vorliegt — wir hatten ja dhnliche Fragen gestellt —, diesen etwas kryptischen Satz
gefunden, und den hatte ich gerne mal erlautert:

.Die Ressorts werden insbesondere im Vollzug des Haushalts an den Stel-
len einen Sparbeitrag erbringen, an denen Mittel in den vergangenen Jah-
ren nicht abgeflossen waren®.

Wir haben auch im Haushalt diese Ansatze gefunden, wo globale Minderausgaben
speziell auf Férderprogramme bezogen, ein paar Millionen Euro, ausgewiesen sind.
Die finden sich ja auch im Umweltbereich, im Sozialbereich. Da gibt es ja diese Posten.
Das steht da jetzt. Heil3t das, dass tatsachlich nur Mittel, die nicht benétigt werden,
abgesetzt werden kdnnen, oder heildt das auch, dass gekirzt wird? Kirzung heif3t fur
mich, dass ich einem Projekt sage: Du kriegst dieses Jahr nicht 100.000 €, sondern
nur noch 80.000 €. Stell dich darauf ein. — Also, was heif3t das Ubersetzt? Heil3t das,
dass jetzt die ganzen Projekttrager, die ja jetzt auf ihre Bewilligungsbescheide warten
und planen missen, mit einer Kiirzung rechnen mussen, oder heil3t das, dass Sie sa-
gen: ,Okay, wir hatten zwar 100.000 €, haben aber nur 80.000 € ausgegeben, und der
Rest wird irgendwie verrechnet“? Was heiRRt das? Ich hatte da gerne mal eine Uber-
setzung. Bislang ist da nichts gekommen.

Und ich wirde auch gerne wissen, dhnlich wie Kollege Zimkeit, was das fur Forder-
programme sind. Dahinter verstecken sich ja zum Teil kleine Geschichten. Das ist mir
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klar. Ich wirde also gerne eine Auflistung haben, was sich hinter diesen Ansatzen der
globalen Minderausgaben in den Forderprogrammen verbirgt. Das kdnnen wir gerne
auch schriftlich machen.

Meine zweite allgemeine Frage bezieht sich noch mal auf den Schuldenabbau. Auch
hier findet sich in der mittelfristigen Finanzplanung nur eine sehr vage Aussage, dass
die prognostizierten Uberschiisse, die ja dargestellt werden — und sie werden kommen;
das ist jetzt nicht unbedingt nur Glaskugel, sondern dank auch der Landerfinanzaus-
gleichsreform und anderer Prognosen glaube ich schon, dass das jetzt tatsachlich eine
realistische Prognose ist —, in den Schuldenabbau gesteckt werden konnen. Da hatte
ich gerne vom Minister, weil das ist eine politische Frage, keine haushaltstechnische
Frage, gewusst: Ist es Ziel dieser Landesregierung, wenn sie es denn kann, das dann
auch zu tun? Ist das Koénnen auch ein Wollen, und ist das das Ziel dieser Landesre-
gierung?

Die dritte Frage bezieht sich auf Unklarheiten im Bereich Pensionsfonds. Hier beant-
wortet die Landesregierung die Frage der SPD, wie sich die 200 Millionen € zusam-
mensetzen: aus Sonderzufihrung in 2017 120 Millionen € und dann die 80 Millionen €
im Haushalt. Zwei Fragen dazu. Erstens. Kénnen Sie uns diese Sonderzufihrung in
2017 noch mal Ubersetzen, das etwas transparenter machen, woraus sich die 120
Millionen € zusammensetzen? Zweitens. In der Vorschau steht:

.Im Haushaltsvollzug werden wir weitere Mittel daflr verwenden, soweit
dies mdglich ist.”

Nun ist ja auch das immer eine politisch heftige Auseinandersetzung gewesen, wieviel
nun in den Pensionsfonds gehdrt. Und diese 200 Millionen € wurden ja von der dama-
ligen Opposition, soweit ich das vollziehen konnte, immer als zu niedrig erachtet. Des-
wegen auch hier die Frage nach vorne: Halt die Landesregierung es fur ausreichend,
diese 200 Millionen € so zu verstetigen, oder haben wir da auch eine Planung, dass
diese Zufihrungen erhdht werden?

Das waren meine Fragen.

Minister Lutz Lienenkamper (MF): Liebe Frau Kollegin Duker, zum politischen Teil:
Das heil3t genau das, was in der Vorlage steht. Uberschiisse kénnen in der Tat auch
zur Tilgung von Schulden verwendet werden. Sie kénnen auch verwendet werden, um
zusatzliche Investitionen durchzufuhren. Sie kbnnen auch dazu verwendet werden,
dass weiter modernisiert wird im Land. Es kann auch eine Mischung aus allem sein.
Deswegen ist die klare Aussage: Es ist unser Ziel, erstens keine Schulden zu machen,
zweitens Uberschiisse zu machen. Und wir werden dann mit den jeweiligen Haushalts-
planen Vorschlage dafiir machen, wie die Uberschiisse jeweils fiir uns verwendet wer-
den. Und das Parlament wird am Ende nach Debatten dariiber dann abstimmen.

Das war der politische Teil und zu den fachlichen Fragen Herr Bongartz.

MDgt Gunther Bongartz (MF): Sehr geehrte Frau Duker, ich beginne mit Ihrer Frage
nach den Einsparungen bei den Foérderprogrammen in Hohe von 20 Millionen €. Wie
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sind wir da vorgegangen? — Wir haben uns die Entwicklung der Ausgaben fur die For-
derprogramme in den vergangenen Jahren ganz genau angeschaut und haben auf-
grund der dort festgestellten Minderausgaben in einigen Bereichen ein Einsparpoten-
zial fur die jeweiligen Ressorts ermittelt. Innerhalb dieses vorgegebenen Einsparpo-
tenzials war es dann den Ressorts freigestellt, durch konkrete Absetzung bei einzelnen
Forderprogrammen den Einsparbetrag zu erbringen oder aber, wie Sie zutreffender
Weise schon ausgefuhrt haben, durch Erh6hung von globalen Minderausgaben. Das
heil3t, ein Teil dieser Einsparungen ist durch globale Minderausgaben etatisiert. Dort
werden Ressorts im Haushaltsvollzug dann entscheiden, bei welchen Forderprogram-
men diese Ausgabenreduzierungen vorgenommen werden. Und dabei ist natirlich
ganz wesentlich, in welchem Umfang die Ausgaben in den vergangenen Jahren abge-
flossen sind. Denn wenn man davon ausgeht, dass diese Ansatze in diesem Umfang
in den vergangenen Jahren ausgereicht haben, wird man grol3en Wert darauf legen,
dass keine Forderbriiche, wie sie von Ihnen beflirchtet werden, durch diese Kirzungen
eintreten.

Zum Pensionsfonds: Frau Duker, Sie haben nachgefragt, wie diese Zuflhrung tber-
haupt erfolgt ist. Die entsprechende Zufiihrung zum Sondervermdgen ist bereits am 9.
November dieses Jahres vorgenommen worden. Wie erfolgt das? — Im Einzelplan 20
in Kapitel 20 bei den Zufiihrungen an das Sondervermodgen Pensionsfonds finden Sie
einen Haushaltsvermerk — der ist gestattet —, weitere Zufiihrungen eines Sonderver-
maogens in Hohe von Minderausgaben, die sich im Gesamthaushalt ergeben, vorzu-
nehmen. Aufgrund der Tatsache, dass wir aus dem Vollzug bereits jetzt erkennen kon-
nen, dass wir diese 120 Millionen € durch Einsparungen insgesamt im Gesamthaushalt
erwirtschaften kénnen, ist diese Zufuhrung aufgrund dieser Ermé&chtigung vorgenom-
men worden.

Minister Lutz Lienenkamper (MF): Der Blick in die Zukunft: Uberschiisse in der Zu-
kunft kbnnen naturlich auch fur eine hohere Zufihrung zum Pensionsfonds verwendet
werden, neben den drei anderen Moglichkeiten, die ich eben geschildert habe. Das
wird Ihnen mit dem jeweiligen Jahreshaushalt vorgeschlagen werden und nach der
Diskussion von lhnen verabschiedet werden. Im Jahr 2017 ist durchaus das Ziel, wenn
sich im Haushaltsvollzug noch die Méglichkeit ergibt, noch einmal von dieser Méglich-
keit Gebrauch zu machen und Zufihrungen im Pensionsfonds durchzufihren. Das
bleibt aber dem weiteren Vollzug Uberlassen, ob das moglich sein wird oder nicht.

Stefan Zimkeit (SPD): Ich habe jetzt nicht die Geduld der Kollegin Duker, noch viermal
nachzufragen. Insofern interpretiere ich es zukiinftig als Zustimmung der Landesregie-
rung, wenn ich Vermutungen anstelle oder Aussagen treffe und nicht widersprochen
wird. Ich sage das, damit da keine Missverstandnisse aufkommen. Ich habe ja einiges
gesagt zur mittelfristigen Finanzplanung und zu Personalverstarkungsmitteln, wo kein
Widerspruch gekommen ist.

Zu den angeblich eingesparten 131 Millionen €: Die Aussage, Herr Bongartz, war ge-
rade, zum Teil ware das Uber globale Minderausgaben geregelt worden. Das heil3t, es
muss auch einen anderen Teil geben, wo dann konkret schon feststeht, in welchen
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Forderprogrammen. Das haben wir nicht gefunden. Wir bitten, das noch mal aufzulis-
ten, wo das konkret festgehalten worden ist.

Darlber hinaus haben Sie davon gesprochen, Sie haben sich die Dinge angesehen,
wo das mdglich ware, und hatten das auch auf Grundlage von Minderausgaben fest-
gemacht. Dann hatten wir auch gerne aufgelistet, wo Sie sich das angesehen haben
und in welchen Bereichen Sie diese Einsparungen fur moglich halten. Denn ich halte
es mittlerweile fur eine Zumutung, hier immer nur im Unkonkreten zu bleiben und nir-
gendwo mal benannt zu bekommen von einer Landesregierung, wo denn das Geld
eingespart werden kann.

Vergessen hatte ich vorhin noch eine Frage. Die Landesregierung —ich weif3 gar nicht
mehr, ob der Finanzminister oder der Ministerprasident — hat dargestellt, dass 35 %
der Ausgaben fir Bildung ausgegeben werden. Ich bitte, das entsprechend noch ein-
mal darzustellen, insbesondere auch die Frage, ob Ausgaben fir pensionierte Beam-
tinnen und Beamte in diesen 35 % inkludiert sind oder ob die herausgerechnet wurden.

Monika Duker (GRUNE): Ich will noch mal bei den Férderprogrammen nachhaken. In
der Pressekonferenz, Herr Minister, haben Sie gesagt, die 131 Millionen € Einsparun-
gen setzen sich zusammen aus 56 Millionen € Selbstbewirtschaftungsmittel — die fin-
den sich ja jetzt hier in der Antwort auf die Fragen wieder mit 55 Millionen € —, und Sie
haben gesagt, 75 Millionen € in den Forderprogrammen. Jetzt steht in der Vorlage —
so entnehme ich das —, von den 75 Millionen € Forderprogrammen — Sie missen mich
korrigieren, wenn ich das falsch verstanden habe — sind 20 Millionen € lber das Mittel
der globalen Minderausgabe in Vollzug gesetzt. Da habe ich einfach die Aufteilung
noch nicht richtig verstanden, weil die auch hinlanglich unklar ist. Was wir gefunden
haben, waren eben ein paar Ansatze in globalen Minderausgaben. Es gibt aber auch
ganz konkrete Kirzungen von Férderprogrammen. Ich nehme mal an, die 17 Millio-
nen € Kirzung von Fluchtlingsberatungen sind auch in den 131 Millionen € drin. Oder
sind das noch Extramittel? Also, die 75 Millionen €, die da tbrigbleiben fur Férdermal3-
nahmen, und die 20 Millionen €, die hier stehen, den Sinnzusammenhang mussen Sie
noch einmal erlautern. Und Letztlich bleibt immer noch unklar, welche Forderpro-
gramme konkret betroffen sind.

Die zweite Frage, was ich nicht verstanden habe, betrifft die 20 Millionen € im Vollzug.
Wenn sich im Vollzug was kirzen soll, womit kénnen denn da die Trager jetzt planen?
Missen die dann im Vollzug, im Vollziehen des Forderprogramms zwischendurch
rickmelden: ,Jetzt haben wir nicht alles ausgegeben, ihr kbnnt noch etwas zurtckkrie-
gen“? Das finde ich vdllig intransparent, wie Sie diese Forderprogrammkirzung hier
darstellen.

Minister Lutz Lienenk&mper (MF): Ich schlage vor, dass Herr Bongartz etwas sagt
zu der Aufteilung der 75 Millionen € und zu den Personalverstarkungsmitteln.

Bezuglich der Einsparungen und der Bildung habe ich Sie so verstanden, dass Sie
gerne einen schriftlichen Bericht hatten, Herr Zimkeit. Ist das richtig?
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(Stefan Zimkeit [SPD]: Sie durfen das auch gerne hier beantworten.
Wenn Sie das nicht kdnnen, dann gerne schriftlich.)

Dann wiurde ich jetzt an Herrn Bongartz weitergeben.

MDgt Gunther Bongartz (MF): Frau Duker, die 75 Millionen €, die Sie angesprochen
haben, setzen sich zusammen aus 55 Millionen € Restedeckungsmitteln, die abgesetzt
worden sind,

(Monika Diiker [GRUNE]: Also nicht die Selbstbewirtschaftungsmittel!)

und 20 Millionen € Einsparungen bei den Forderprogrammen, von denen einige, wie
sie ja auch schon in dem Fragenkatalog der SPD-Fraktion aufgefuhrt sind, unter an-
derem die Klrzungen beim Sozialticket beinhalten, und dartber hinaus gibt es eben
globale Minderausgaben. Das fuhrt aber nicht dazu, so wie Sie es beflirchten, dass
jetzt plotzlich im Haushaltsvollzug potenzielle Zuwendungsempfanger eine Kirzung
erfahren, sondern jeder Zuwendungsempfanger erhalt am Anfang des Jahres einen
Zuwendungsbescheid, der einen konkreten Betrag beinhaltet und der dann auch zur
Auszahlung gelangt. Also, die zugewiesenen Betrdge werden nicht gekurzt, sondern
das Ressorts muss sicherstellen, dass im Vollzug, soweit es eben eine globale Min-
derausgabe ist, die aufgrund der Einsparungen bei den Forderprogrammen zu erbrin-
gen ist, diese globale Minderausgabe insgesamt erbracht wird, an welchen Haushalts-
stellen, bei welchen Férderprogrammen auch immer. Das obliegt der Verantwortung
des jeweiligen Fachressorts.

(Monika Diiker [GRUNE]: Die Kiirzungen kommen schon mit den Be-
willigungsbescheiden ins Haus!)

Also, der jeweilige Bewilligungsbescheid enthélt den konkreten Betrag, den der Zu-
wendungsempfanger in dem jeweiligen Jahr erhélt. Und die Summe aller Zuwen-
dungsbescheide ergibt dann das, was verausgabt wird.

Vorsitzender Martin Borschel: Ich mdchte sitzungsleitend Folgendes sagen. Da uns
der arme Herr Rortgen heute alleine durch die Sitzung begleitet, ware ich sehr dank-
bar, wenn Sie selbst bei Zwischenrufen, fur die ja sonst eine zweite Person im Sit-
zungsdokumentarischen Dienst hilfreich zur Seite steht, die Sie gerne im Protokoll wie-
derfinden mochten, das Mikrofon anzumachen. Das wirde ich gerade so zulassen,
wenn es nicht tberhandnimmt. Was in der Niederschrift landen soll, muss bitte Uber
das eingeschaltete Mikrofon eingespeist werden.

MDgt Gunther Bongartz (MF): Die Frage nach den Personalverstarkungsmitteln,
Herr Zimkeit, habe ich so verstanden, dass sich das auf Ihre Frage Nr. 3 in lhrem
Fragenkatalog bezieht, warum diese Personalverstarkungsmittel um 776 Millionen €
erhoht werden. Grund ist Folgender: Diese 776 Millionen € beinhalten zum einen die
komplette Besoldungserhéhung des Jahres 2018 zum 1. Januar 2018 und dartber
hinaus den Basiseffekt aus der Besoldungserh6hung des Jahres 2017, weil ja diese
Besoldungserhéhung in 2017 nicht fir das ganze Jahr vorgenommen wurde, sodass
sich also dieser Betrag aus beiden Erhohungsbetragen ergibt, zum einen aus dem
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Basiseffekt, der noch nicht abgedeckt war, und zum anderen aus der bereits durch
Gesetz festgelegten Tarif- und Besoldungserh6hung.

Stefan Zimkeit (SPD): Dann war meine These richtig. Heil3t das, dass die in Anlage
4 aufgefiihrte Darstellung der Personalkostenentwicklung, die ja den Eindruck erweckt,
als wenn das bis 2017 immer sehr viel gewesen ist, ndmlich immer um die 5 % oder
mehr, und 2018 pl6tzlich stark sinkt, diese Personalverstarkungsmittel beinhaltet, oder
beinhaltet sie sie nicht?

MDgt Gunther Bongartz (MF): Die ist darin enthalten.

Stefan Zimkeit (SPD): Nur noch einmal eine Nachfrage zu den angeblich eingespar-
ten Mitteln. Wenn Sie denn schon keine Forderprogramme nennen kénnen, um die es
maoglicherweise geht, kdnnen Sie denn Ministerien benennen, in denen diese Einspa-
rungen erbracht werden, und gegebenenfalls sagen, in welcher H6he?

MDgt Gunther Bongartz (MF): Wir kdnnen Ihnen gerne eine Liste zur Verfiigung stel-
len, wie sich diese 20 Millionen € auf die Einzelplane verteilen.

Vorsitzender Martin Borschel: Mdchte die Landesregierung weitere Fragen jetzt be-
antworten, oder habe ich Sie, Herr Minister, richtig verstanden, dass Sie das Ubrige
dann schriftlich mitteilen wollen?

Minister Lutz Lienenkdmper (MF): Ich habe Herrn Zimkeit so verstanden, dass er
vor allen Dingen fur die Auflistung der Bildungsausgaben und der Anteile fir Bildungs-
ausgaben am Gesamthaushalt eine schriftliche Vorlage haben méchte, und die be-
kommt er selbstverstandlich.

Vorsitzender Martin Borschel: Ist das in lhrem Sinne?

(Stefan Zimkeit [SPD]: Wenn sie rechtzeitig zu den Beratungen
kommt, gernel!)

— Herr Kollege Zimkeit nickt. Und ich darf es noch mal fir das Protokoll sagen: Der
Antragsteller legt Wert auf die Feststellung, dass die Mitteilung so rechtzeitig kommt,
dass sie fur die weiteren Beratungen zur Verfiigung steht.

MDgt Gunther Bongartz (MF): Dann war noch die Frage offengeblieben zum § 15
Abs. 3 Haushaltsgesetz, ob er beibehalten werden soll. Dazu wirde Ihnen gerne Herr
Landwehr etwas sagen.

MR Peter Landwehr (MF): 8§ 15 Abs. 3 wird mit dem Haushaltsentwurf 2018 wieder
dem Parlament zur Entscheidung vorgelegt. Von daher heil3t das zunachst einmal: Fur
das nachste Jahr ist es der Wille der Landesregierung, 8 15 Abs. 3 in dieser Form
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unverandert weiterzufihren. Die Vorschrift ist noch nicht so alt, als dass man jetzt
schon dauerhaft sagen konnte, die Erfahrungen sind sehr gut oder sind sehr schlecht.
Wir evaluieren das im Moment standig im taglichen Betrieb. Sollten wir da zu der Er-
kenntnis gelangen, dass der Effekt, der damals erhofft wurde mit dieser Regelung,
insbesondere vor der Zielsetzung, sozialen Wohnungsbau auch auf diese Art und
Weise zu férdern, nicht oder nicht in dem Mal3e eintritt, wird man sich auf jeden Fall
noch einmal Gedanken machen mussen. Aktuell ist es nicht geplant, 8 15 Abs. 3 ganz-
lich abzuschaffen oder auch nur abzuandern.

Stefan Zimkeit (SPD): Ich bedanke mich fir die Antwort dieser politischen Frage
durch die Landesregierung und untersttitze das ausdricklich. Wir halten diese Rege-
lung flr sehr verntinftig und auch in der Praxis bisher fir bewahrt und sind sehr erfreut,
dass die Landesregierung hier den Weg der alten Landesregierung fortsetzt und nicht
das aufgreift, was die Koalitionsfraktionen in der Opposition immer gefordert haben,
namlich diese Regelung abzuschaffen.

Vorsitzender Martin Borschel: Mochte die Landesregierung auf weitere Komplexe
von sich aus eingehen oder antworten? — Zunachst nicht.

Gibt es aus dem Kreis der Kolleginnen und Kollegen des Ausschusses weitere Fragen
oder Hinweise? — Bis hierhin nicht.

Einzelplan 04: Ministerium der Justiz

Erlauterungsband Vorlage 17/256

Stefan Zimkeit (SPD) erinnert daran, dass in den vergangenen Klausurtagungen be-
zuglich des Bauprogramms im Justizbereich immer nachgefragt worden sei, fir welche
Maflinahmen die vorgesehenen Mittel ausgegeben wirden. lhn interessiere der aktu-
elle Sachstand.

MDgt’in Gudrun Schéapers (MJ) antwortet, da sie an der vergangenen Klausurtagung
nicht teilgenommen habe, kdnne sie keinen Vergleich anstellen, aber mitteilen, dass
man weiter im Zeitplan sei. Die entsprechenden Projekte, die sich hinter dem Justiz-
vollzugsmodernisierungsprogramm verbirgen, seien weiter in Planung. Der Presse
habe entnommen werden kdnnen, dass sich Minister Biesenbach Gedanken daruber
mache und sich das Haus intensiv damit beschéftige, auch die weiteren Bauvorhaben
und Projekte, die sich dabei mdglicherweise ergaben, in den Blick zu nehmen.

Monika Diiker (GRUNE) merkt an, dass sich ihrer Fraktion die Kiirzungen im Bereich
des Justizvollzugsbeauftragten nicht erschlossen héatten.

Bezuglich der Vermdgensabschépfung wirden 58 Millionen € mehr erwartet. Sie inte-
ressiere, womit dies begriindet werde.
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MDgt’in Gudrun Schapers (MJ) fuhrt aus, bei der Prognose der Vermégensabschop-
fung habe man zwei Aspekte zugrunde gelegt. Eine Prognose beruhe auf Ist-Zahlen,
die zu einem bestimmten Zeitpunkt ausgewertet worden seien. Dieses Einnahme-Ist
steige nach der Prognose deutlich an. Hinzu komme, dass zum 1. Juli 2017 das ge-
samte Recht zur Neuregelung der strafrechtlichen Vermégensabschépfung neu gere-
gelt worden sei, und zwar mit verschiedenen Aspekten, die zum einen Verfahrenser-
leichterungen und -beschleunigungen mit sich brachten und zum anderen die staats-
anwaltschaftlichen Mdglichkeiten einschlief3lich der gerichtlichen Entscheidungen er-
leichterten. Zusatzlich erfolge eine Beweislastumkehr. Von daher wiirden die Feststel-
lung zum Treffen einer Mal3nahme und der Vollzug erleichtert.

Bezuglich des Justizvollzugsbeauftragten handele es sich um einen Nachvollzug der
finanziellen Ausstattung, die sich aus dem Nachtragshaushalt ergebe, wo eine Umver-
lagerung von MalRhahmen aus einer Titelgruppe in eine andere Titelgruppe, namlich
aus Titelgruppe 70 in die neu eingerichtete Titelgruppe 71, vorgenommen worden sei,
wobei dem Ministerium die bedarfsgerechte Ausstattung des Justizvollzugsbeauftrag-
ten wichtig sei.

Herbert Strotebeck (AfD) sagt, unter 1.2.3. ,Terrorismusbekampfung“ sei der Punkt
~Sachmittel fir die Sicherung privater Wohnungen, Hauser” in Hohe von 1 Million €
aufgefuhrt. Hierzu erbitte er nahere Ausfiihrungen.

MDgt’in Gudrun Schapers (MJ) informiert, diese Haushaltsstelle sei eingerichtet wor-
den zum Schutz derjenigen, die sich mit bestimmten Strafverfahren bzw. Verfahren
beschaftigten. Bedrohungssituationen fuhrten aufgrund der Fursorgepflicht des Arbeit-
gebers dazu, zu reagieren. Daftir bedurfe es dieser entsprechenden Mittel. Dies hange
mit einer Verstarkung im Personalbereich zusammen, insbesondere in Staatsschutz-
sachen, aber auch in Angelegenheiten der Einrichtung der Zentralstelle zur Terroris-
musverfolgung. Dies sei mit einem gewissen personellen Aufwuchs verbunden. Um
aufgrund der Erfahrungen in diesem Bereich Vorsorge zu treffen, habe man diese Mit-
tel erhoht.

Herbert Strotebeck (AfD) fragt nach, ob es sich um eine neue Position handele.

MDgt’in Gudrun Schéapers (MJ) gibt zur Antwort, es sei keine neue Haushaltsstelle.
Die Mittel wirden um 1 Million € aufgestockt wegen des zusatzlichen Personals, das
sich spezifisch mit diesen Fragen beschaftigen werde.

MR Dr. Christian Herzberg (MJ) erganzt, der Ansatz hange immer davon ab, wie
viele Umbaumal3nahmen etc. in dem Bereich erforderlich seien. Personalveranderun-
gen hatten MalRnahmen zur Folge. Insofern schwanke dieser Bereich, sodass es kei-
nen kontinuierlichen Haushaltsansatz gebe.
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MDgt’in Gudrun Schapers (MJ) merkt an, in der Tat erscheine ein Betrag von 1 Mil-
lion € gewaltig. Sie gebe aber zu bedenken, dass fir Baumalinahmen zur Verstarkung
eines Privathauses hohe Kosten anfielen.

Einzelplan 16: Verfassungsgerichtshof

Erlauterungsband Vorlage 17/247
Keine Wortmeldungen.

Einzelplan 03: Ministerium des Innern

Erlauterungsband Vorlage 17/265

Monika Diiker (GRUNE) sagt, ihre Frage beziehe sich vor allem auf den immer wieder
beklagten Investitionsstau bei Polizeiliegenschaften. Ihres Wissens habe Minister Reul
einen Investitionsbedarf von etwa 750 Millionen € in den nachsten Jahren bestatigt.
Dies musse ja im Haushalt abgebildet werden, damit auch die Mieten fur die nachsten
15 Jahre flr getatigte Neubauten bezahlt werden kdnnten. Sie frage, ob es stimme,
dass alles, was man beim Finanzministerium angemeldet habe, abgelehnt worden sei.
Darlber hinaus bitte sie um eine Bestatigung der genannten 750 Millionen €, die der
Minister oder wer auch immer in die Welt gesetzt habe.

ORR’in Nathalie Schulze-Oben (MI) erlautert, der Innenminister habe in der letzten
Sitzung des Innenausschusses von 700 Millionen € gesprochen. Diesbeziiglich sei
man weiter mit dem Finanzministerium im Gesprach. Dies werde ja auch in einem
anderen Verfahren als dem Haushaltsaufstellungsverfahren behandelt. Gleichwohl
gebe es eine Erhohung der Mittel in den Miettiteln auch im Bereich der Polizei. Insofern
kénne nicht gesagt werden, dass samtliche Anmeldungen nicht zum Zuge gekommen
seien, sondern die notwendigen Anmeldungen seien im Haushaltsentwurf entspre-
chend bertcksichtigt.

Monika Diiker (GRUNE) legt dar, in der Presse seien geplante Liegenschaften in Du-
isburg genannt worden, die als dringend bendétigten Ersatz geplant seien, was jedoch
abgelehnt worden sei. Dariiber hinaus sei eine Liegenschaft in Oberhausen genannt
worden, wo offensichtlich ein Baustopp drohe. Des Weiteren gehe es um eine Liegen-
schaft in Dortmund. Alle drei Liegenschaften seien vom Finanzministerium abgelehnt
worden, sodass dies nicht realisiert werden kdnne. Sie bitte um Bestatigung dieser
Medienberichte.

ORR’in Nathalie Schulze-Oben (MI) antwortet, zu Duisburg und Dortmund konne sie
leider nichts sagen. Dies misse schriftlich nachgereicht werden. In Oberhausen finde
eine Sanierungsmalinahme statt. Dort gebe es keinen Baustopp, aber Veranderungen
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im Rahmen der Entwicklung. Derzeit werde nach Méglichkeiten gesucht, damit das
fortgesetzt werde. Die Dramatik in den Medienberichten kdnne sie nicht bestatigen.

Monika Diker (GRUNE) bitte um schriftliche Ausfiihrungen zu Duisburg und Dort-
mund.

Vorsitzender Martin Borschel halt fest, dies werde durch das Ministerium zugesagt.

Stefan Zimkeit (SPD) sagt, seine Frage ergebe sich aus der Anhérung im Unteraus-
schuss Personal. Dort sei das Thema der Funktionszuordnung angesprochen worden,
die gerichtlich als nicht rechtens erklart worden sei. Die Vertreter des Personals hatten
in der Anhoérung erklart, dass sich daraus aus ihrer Sicht erhebliche zusatzliche Stel-
lenbedarfe ergaben. Der Bund der Kriminalbeamten habe alleine fiir die Kriminalpolizei
von ca. 1.000 Stellen gesprochen. Ihn interessiere, wie die Landesregierung dies be-
werte.

ORR’in Nathalie Schulze-Oben (MI) gibt zur Antwort, den Bedarf an zusatzlichen
Stellen kénne sie so erst einmal nicht bestéatigen. In der Tat sei vor einigen Wochen
die Gerichtsentscheidung geféllt worden, dass ein Anspruch auf Erstattung bei der
Wahrnehmung héherwertiger Tatigkeiten bestehe. Insofern erfolge eine Erstattung ge-
genuber den Betroffenen. Darlber hinaus werde natirlich dariiber nachgedacht, wie
in Zukunft damit umzugehen sei. Bislang habe sich ein Stellenmehrbedarf noch nicht
gezeigt, sondern wenn, dann ein Bedarf von anderen Funktionsstellen. AbschlieRend
kénne sie dazu jedoch noch nichts sagen, weil dazu noch Beratungen stattfanden. Es
gebe mehrere Losungsmaoglichkeiten.

Ralf Witzel (FDP) merkt an, er habe das Gerichtsurteil so verstanden, dass zwar Zwei-
fel an der aktuellen Verteilung von Funktionsstellen geaul3ert worden seien, was aber
nicht automatisch impliziere, es misse mehr geben. Beispielsweise sei auch eine an-
dere Zuordnung der Funktionsstellen, also eine andere Aufteilung zwischen den Be-
reichen, maglich. Insofern sei es eine politische Entscheidung, wie man es mache.

In interessiere, ob sich der zugrunde liegende Sachverhalt in dieser Legislaturperiode
neu ergeben habe oder ob dieser schon seit Jahren bestehe.

ORR’in Nathalie Schulze-Oben (MI) antwortet, es sei kein neuer Sachverhalt, der
sich erst im Laufe dieses Jahres ergeben habe, sondern die Klageverfahren hatten im
Jahr 2007 begonnen. Insofern gebe es die Problemstellung schon sehr lange.

Herbert Strotebeck (AfD) verweist auf die Mittel fur die personliche Ausstattung der
Polizeibeamten im Einzelplan 03. Aufgefuhrt seien dort beispielsweise Unterzieh-
schutzwesten. Fehlen wirden jedoch die Taser. Er frage, warum diese nicht aufgefihrt
seien.
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ORR’in Nathalie Schulze-Oben (MI) fuhrt aus, derzeit werde der Einsatz von Taser
noch erprobt. Da es dafur bereits Mittel im Haushalt gebe, seien fir Taser keine zu-
satzlichen Mittel im Haushalt eingestellt worden. Das bedeute aber nicht, dass Taser
nicht eingefuhrt werden sollten, sondern die Entscheidung falle nach Abschluss des
Pilotprojekts.

Auf eine Nachfrage von Herbert Strotebeck (AfD) antwortet, ORR’in Nathalie
Schulze-Oben (M), fir Taser seien bereits Mittel im Haushalt vorgesehen gewesen,
weshalb sie nicht noch einmal aufgefiihrt worden seien. Die Hohe der Mittel kbnne sie
aus dem Stehgreif nicht nennen.

Herbert Strotebeck (AfD) verweist auf Kapitel 03 010 ,Pravention Jugendkriminalitat®.
In interessierten die Ausgaben zur Kriminalpréavention fur ausléandische Jugendliche.

ORR’in Nathalie Schulze-Oben (MI) merkt an, man kdnne nur schwer einen Unter-
schied machen. Bei einem Préaventionsprogramm in Koln gebe es jedoch eine Stelle,
die sich ausschlie3lich mit auslandischen Jugendlichen befasse. Daflir seien etwa 1
Million € veranschlagt.

Herbert Strotebeck (AfD) erwahnt, im Unterausschuss Personal habe man die Be-
reitschaftszulage fur Polizisten diskutiert. In interessiere, ob es diesbezlglich bereits
nahere Berechnungen gebe.

ORR’in Nathalie Schulze-Oben (MI) sagt, dies werde noch beraten. AbschlieRende
Ideen gebe es noch nicht.

Vorsitzender Martin Boérschel weist darauf hin, dass der Wirtschaftsplan zur Abtei-
lung 6 ,Verfassungsschutz* geheim sei und inhaltlich ausschlief3lich vom Parlamenta-
rischen Kontrollgremium beraten werde.

Einzelplan 06: Ministerium fur Kultur und Wissenschaft

Erlauterungsband Vorlage 17/325

Monika Diiker (GRUNE) erwahnt, die Mittel fir das medizinische Modernisierungs-
programm (MedMoP) seien um mehr als 20 % gekirzt worden. Sie frage, ob es Um-
schichtungen oder Kirzungen gebe.

RBr Dr. Dieter Herr (MKW) antwortet, es handele sich nicht um Kirzungen, sondern
um den natdrlichen Programmverlauf des MedMoP. In den Jahren 2016 und 2017
habe man Planungszuschisse veranschlagt, die dazu gedient hatten, die Unikliniken
bei der Planung der MedMoP-Vorhaben zu unterstiitzen. Die Planungsphase sei nun
vorbei. Die Unikliniken hatten entsprechende Darlehen und Kredite aufgenommen, um
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die MalRnahmen umzusetzen. Dies laufe Uber einen Zeitraum von 25 Jahren. Von da-
her seien lediglich noch die Schuldendienstleistungen veranschlagt, die optisch zu die-
ser Absenkung der Mittel fihrten.

Heike Gebhard (SPD) legt dar, der Gesundheitsminister habe angekindigt, dass alle
medizinischen Fakultdten eine Professur fur Allgemeinmedizin erhielten, die dann
auch entsprechend ausgestattet werden sollten. Dies habe sie nicht im Haushaltsplan
des Wissenschaftsministeriums wiederfinden kénne, stattdessen nur eine Aufstockung
der Mittel fur die Universitat Witten/Herdecke. Sie frage, ob dies bedeute, dass die
private Universitat an dieser Stelle unterstitzt werde, die 6ffentlich-rechtlichen Hoch-
schulen aber nicht.

RBr Dr. Dieter Herr (MKW) gibt zur Antwort, die Aussagen des Gesundheitsministers
kénne er nicht kommentieren; dies sei nicht sein Einzelplan. Nichtsdestotrotz sei die
Starkung der Ausbildung und der Allgemeinmedizin auch ein Schwerpunkt des Minis-
teriums fur Kultur und Wissenschaft. Im Haushaltsentwurf 2018 seien bereits verschie-
dene Punkte akzentuiert, zum Beispiel der Punkt ,Medizin neu denken®, eine Koope-
ration zwischen den Universitdten Bonn und Siegen. Dies ziele dezidiert auf die Star-
kung der Allgemeinmedizin ab. Ein weiterer Punkt sei der Aufbau der medizinischen
Fakultdt und des Uniklinikums in OWL. Der Ansatzpunkt sei, dass man mdglichst
schnell an die Sache herangehen misse, um Probleme im Bereich Allgemeinmedizin
abzuwenden. Aus diesem Grunde sei vorgesehen, dies zusammen mit der Universitat
Witten/Herdecke zu machen, die relativ schnell ihre Kapazitaten in diesem Bereich
hochfahren kdnne.

Heike Gebhard (SPD) entnimmt den Ausfihrungen, dass, wenn die Hochschulen Pro-
fessuren fir Allgemeinmedizin einrichteten, sie dies aus dem eigenen Budget leisten
missten und sie nicht dabei unterstitzt wirden.

RBr Dr. Dieter Herr (MKW) erwahnt, zumindest im Haushalt 2018 seien hierfur keine
zusatzlichen Mittel vorgesehen.

Stefan Zimkeit (SPD) verweist auf den Fragenkatalog seiner Fraktion, in dem nach
der Veranschlagung der geplanten Einnahmen aus Studiengebtihren gefragt worden
sei. Es sei dargestellt worden, diese mussten nicht im Landeshaushalt vereinnahmt
werden. Dies komme ihm aul3ergewdhnlich vor. Ihn interessiere, ob das bisherige Ver-
fahren geandert werden solle.

RBr Dr. Dieter Herr (MKW) betont, die Studienbeitrage, die in den Jahren 2005 bis
2010 gegolten hatten, seien nicht iber den Landeshaushalt vereinnahmt worden, son-
dern hatten direkt den Hochschulen zur Fihrung gestanden. Insofern gebe es eine
Ruckkehr zu dieser Praxis.
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Monika Dilker (GRUNE) erwahnt, im Haushalt sei eine nicht nachvollziehbare Erho-
hung der Mittel fir das Ministerium selbst veranschlagt worden, und zwar 6,2 Millio-
nen €. Insbesondere die Mittel fir Sachverstandige und fir Birokommunikation seien
erhdht worden. Sie bitte um eine Erlauterung.

RBr Dr. Dieter Herr (MKW) erklart, hierfir gebe es einen substantiellen und einen
technischen Grund. Zum substantiellen Grund: Bezuglich der Sachverstandigen gebe
es Ausgaben fir die Evaluation der Hochschulmedizin Nordrhein-Westfalen durch den
Wissenschaftsrat. Dies sei eine einmalige Sache. Im Ubrigen sei das Ministerium ins-
gesamt durch die Hinzunahme der Kulturabteilung, der Landeszentrale, der Weiterbil-
dung etc. um 25 % gewachsen. Das bedeute, dass man sich jetzt auf zwei Standorte
verteile. Um beispielsweise die Anbindung im Bereich der EDV sicherzustellen, seien
Investitionen notwendig. Dies betreffe natirlich insbesondere den Bereich der Buro-
kommunikation.

Daneben gebe es einen technischen Effekt. Die Neuressortierung habe unterjahrig
stattgefunden. Dies habe zur Folge, dass einige Haushaltsansatze 2017, die nur teil-
weise zwischen Ressorts umgesetzt worden seien, nur den Wert fur das letzte Quartal
enthielten. Daraus begrunde sich der grof3e Sprung im Ministerialkapitel.

Herbert Strotebeck (AfD) fuhrt aus, im Kapitel 06 070 ,Landeszentrale politische Bil-
dung" seien Mittel in Hohe von 3,15 Millionen € fir Beratungsleistungen gegen Rechts-
extremismus und Rassismus veranschlagt. Ihn interessiere, warum keine gleichma-
Bige Aufteilung zwischen Rechtsextremismus und Linksextremismus erfolge.

Daruber hinaus mdchte er wissen, welche Projekte in diesem Kapitel gefordert wiirden.

RBr Dr. Dieter Herr (MKW) legt dar, die Frage ziele nicht nur auf den Haushaltstitel,
sondern auf das Gesamtspektrum der Aktivitdten der Landeszentrale ab. Insofern
seien alle Titel in Augenschein zu nehmen. Hier verweise er auf den Titel 534 10, der
in diesem Jahr eine besondere Steigerung erfahre. Mit diesen Mitteln wirden alle Ver-
anstaltungen und MalRnahmen der Landeszentrale zur Pravention gegen Salafismus,
Linksextremismus, Antisemitismus, Antiziganismus, Rechtsextremismus usw. finan-
ziert. Der vom Abgeordneten Strotebeck angesprochene Titel sei ein ausgesprochener
Fordertitel. Er beziehe sich auf die Férderung von Beratungsstellen in Kreisen und
kreisfreien Stadten. 2011 seien zwei Beratungsstellen fir Opfer rechtsextremistischer
Gewalt aufgebaut worden. Die drtlichen Zusténdigkeiten bezdgen sich auf die Landes-
verbande. Dariiber hinaus wirden funf morbide Beratungsstellen finanziert, Beratung
gegen Rechtsextremismus. Schlief3lich gebe es ein Férderprogramm, das in diesem
Jahr 90.000 € umfassen werde fur Projekte im Bereich Pravention Rechtsextremis-
mus. Dieses Programm sei in den Jahren 2017 bis 2018 projektiert.
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Einzelplan 08: Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung

Erlauterungsband Vorlage 17/301

Monika Duker (GRUNE) bittet um grundsatzliche Ausfiihrungen zu dem neuen For-
derprogramm im Kapitel Heimat und Quartiere. Dort gehe es um Initiativen zur Stér-
kung des gesellschaftlichen Zusammenhalts vor Ort und um Maflinahmen zur Errich-
tung und zum Erhalt identitatsstiftender Gebaude, Wege und Platze. Er sei vollig un-
klar, was dort passieren solle.

RD Thomas Lulsdorf (MHKBG) erlautert, der Bereich sei noch im Aufbau. Das For-
derprogramm sei neu. Es gebe ein Personalaufbau in einer Stabsstelle Heimat. Da
wirden momentan die Konzeptionen entwickelt. Anschliel3end wirden diese sicherlich
im Fachausschuss vorgestellt. Schwerpunkte seien Heimatbildung, burgerschaftliches
Engagement und Foérderung in den Kommunen, und zwar landliche und stadtische
Kommunen.

Monika Diiker (GRUNE) interessiert sich fiir den Begriff ,Heimatbildung®.

RD Thomas Lulsdorf (MHKBG) bittet um Entschuldigung. Bezuglich dieser Thematik
habe er keine Kompetenz. Hierzu kdnne er nichts sagen. Dies werde sicherlich Thema
im Fachausschuss sein, oder es werde einen schriftlichen Bericht geben.

Vorsitzender Martin Boérschel bittet darum, Fragen, die mindlich nicht beantwortet
werden konnten, schriftlich zu beantworten.

RD Thomas Lilsdorf (MHKBG) sagt einen schriftlichen Bericht zum Begriff ,Heimat-
bildung* zu.

Stefan Zimkeit (SPD) erwahnt, Herr Lilsdorf habe Beispiele flr Férderungen genannt.
Er bitte darum, in den schriftlichen Bericht auch aufzunehmen, welche Dinge geftrdert
wuirden, die bislang nicht gefordert worden seien.

RD Thomas Lilsdorf (MHKBG) sagt dies zu.

Stefan Kadmmerling (SPD) verweist auf die Beratungen im Fachausschuss und die
kleine Regierungserklarung der Ministerin zum Bereich Heimat, wo Fragen der Abge-
ordneten dahingehend beantwortet seien, dass zur Konkretisierung Haushaltberatun-
gen anstinden. Hier erkenne er einen gewissen Widerspruch. Er habe den Eindruck,
dass der eine auf die eine Beratung und der andere auf die andere Beratung verweise.
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Diesen Eindruck kénne er nicht ganz von der Hand weisen, merkt RD Thomas Lluls-
dorf (MHKBG) an. Die Ministerin werde am Freitag den Haushalt im Fachausschuss
einfihren und die Fragen dann sicherlich beantworten. Eine konkrete Antwort auf die
Frage nach dem Begriff ,Heimatbildung“ kdnne er nicht geben. Insofern werde es eine
schriftliche Beantwortung geben.

Einzelplan 09: Ministerium fur Verkehr

Erlauterungsband Vorlage 17/239

Monika Diiker (GRUNE) sagt, ihre Frage beziehe sich auf die Debatte in der gestrigen
Sitzung des Verkehrsausschusses Uber das Sozialticket. Die Mittel hierflr wirden von
40 Millionen € auf 35 Millionen € gekirzt. Der Minister habe gestern ausgefuhrt, dass
die Mittel in 2019 auf 20 Millionen € reduziert und in 2020 gestrichen wirden. Diesbe-
zuglich bitte sie um eine Bestatigung.

LMR Dr. Frank Postler (MV) bestatigt die Aussagen des Ministers Wist im Aus-
schuss. Er erganze dies mit dem Hinweis, dass diese Mittel zukinftig investiv einge-
setzt werden sollten und dass es eine politische Forderung der heutigen Regierungs-
fraktionen aus der alten Legislaturperiode sei. Im Ubrigen habe Minister Wist darauf
hingewiesen, dass er davon ausgehe, dass das Sozialticket trotz der Absenkung um
5 Millionen € in 2018 weiter angeboten werde. Dies habe ein Gesprach mit den Zweck-
verbanden ergeben. Dieses Sozialticket konne auch in 2019 angeboten werden, wenn
die Mittel auf 20 Millionen € reduziert wirden.

Stefan Zimkeit (SPD) findet es bemerkenswert, dass ausgerechnet in diesem Be-
reich, also auf dem Ricken der Armsten, die Ankiindigung der Koalitionsfraktionen
aus der Oppositionszeit umgesetzt werde. Es gebe eine sehr lange Liste mit Ankindi-
gungen, wo das nicht passiere.

Es gebe eine Verschiebung in der Haushaltszuordnung zwischen privaten und offent-
lichen Unternehmen. Er frage, ob es hierfur einen sachlichen Grund gebe.

LMR Dr. Frank Postler (MV) antwortet, die Verschiebung in der Haushaltszuordnung
sei der Entwicklung der letzten Jahre geschuldet. Dies werde nun transparenter dar-
gestellt und geschehe zugunsten der Verkehrsunternehmen. Vorher seien in der Titel-
gruppe alle Ansatze gegenseitig deckungsfahig gewesen. Die nun vorgenommene
Verschiebung diene ausschlief3lich der Haushaltstransparenz.

Monika Diiker (GRUNE) betont, die Uberraschung, dass Mittel fir das Sozialticket
reduziert wirden, entstehe daraus, dass dies nicht im Kollisionsvertrag stehe. Von den
Ankiundigungen der damaligen Oppositionsfraktionen fanden sich ja viele nicht im Kol-
lisionsvertrag wieder. Insofern habe nicht davon ausgegangen werden kdnnen, dass
gerade diese Anklindigung umgesetzt werde. Von daher frage sie den Minister, ob es
eine Meinung des Verkehrsministers oder der gesamten Landesregierung sei.
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Minister Lutz Lienenkamper (MF) fuhrt aus, ihn Gberrasche nicht, dass der Abgeord-
nete Zimkeit die jetzige Landesregierung nicht nur dafur kritisiere, vormalige Ankuindi-
gungen nicht umzusetzen, sondern auch daftr, vormalige Ankiindigungen umzuset-
zen.

Der vorliegende Haushaltsplan und die mittelfristige Finanzplanung beruhten auf einen
Kabinettsbeschluss. Die Zuschusse an die Verkehrsverbiinde wirden wie dargestellt
reduziert. Daneben gebe es den politischen Willen, ein Azubiticket einzufihren und
das Ticketing insgesamt zusammen mit den Verbanden kundenfreundlicher zu ma-
chen. Dartber wirden mit allen Verbanden Gesprache gefihrt.

Herbert Strotebeck (AfD) weist darauf hin, dass im Personalhaushalt 51 Planstellen
mehr vorgesehen sein, davon 39 Beamte und alleine 25 fir die Fachabteilung ,Zukunft
der Mobilitat“. Er frage, was darunter zu verstehen sei.

LMR Dr. Frank Postler (MV) erlautert, Minister Wist habe in seiner Einbringungsrede
vorgetragen, ein Schwerpunkt der Landesregierung insgesamt und speziell des Ver-
kehrsministeriums sei, die Mobilitdt in allen ihren Facetten zusammenzubringen.
Hierzu wolle man in dieser Legislaturperiode verschiedenste Dinge anstol3en. Es gebe
jede Menge neue Herausforderungen. Minister Lienenk&mper habe gerade einige an-
gesprochen. Es gehe darum, verkehrstragertibergreifend Konzepte im Hinblick auf
eine systematische Verkehrssteuerung zu entwickeln, die Chancen der Digitalisierung
starker zu nutzen, sowie um die Umsetzung konkreter digitaler Projekte. Insgesamt
gehe es darum, Kompetenz und Know-how im Ministerium zu bindeln, um die Ver-
kehrspolitik, Mobilitatspolitik zukunftsorientiert gestalten zu kénnen. Daflr sei ein Tell
der neuen Stellen vorgesehen, um eben die neue Fachabteilung im Laufe des Jahres
2018 fortfolgende aufzubauen.

Einzelplan 10: Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz

Erlauterungsband Vorlage 17/263
Einfuhrungsbericht zum Einzelplan 10 Vorlagen 17/268 und 17/305

Monika Diiker (GRUNE) geht zunachst davon aus, dass die im Vorfeld eingereichten
schriftlichen Fragen ihrer Fraktion schriftlich beantwortet wirden.

Sie verweise auf die Debatte zum Einzelplan 20, bei der der Abgeordnete Zimkeit und
sie vergeblich versucht hatten, herauszubekommen, was sich beztiglich der Férder-
programme hinter den globalen Minderausgaben verstecke. Im Einzelplatz 10 stehe ja
genau so eine neue globale Minderausgabe explizit fir Férderprogramme in Hohe von
5,65 Millionen €. Sie frage, welche Forderprogramme diese neue auf Férderpro-
gramme bezogene globale Minderausgabe umfasse.
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LMR Achim Kaschny (MULNV) fuhrt aus, die im Vorfeld gestellten Fragen kénnten
sowohl mundlich als auch schriftlich beantwortet werden. Dies stelle er ins Ermessen
der Abgeordneten.

Im Rahmen der Haushaltsverhandlungen mit dem Minister der Finanzen habe man
Uber mogliche Einsparpotenziale im Rahmen der Férderprogramme gesprochen. Zu
Beginn oder bereits im Vorfeld eines Jahres kdnne nicht unbedingt abgeschatzt wer-
den, welche Forderprogramme am Ende nicht so zum Tragen kédmen, wie man es
gerne hatte. So kdnne es passieren, dass am Jahresende ungewollt Mittel tbrig blie-
ben. Die globale Minderausgabe in Hohe von 5,6 Millionen € werde man sicherlich am
Jahresende aus den Férderprogrammen decken kénnen, ohne dass bewusst Forder-
programme heruntergefahren wirden.

Vorsitzender Martin Borschel fragt, ob die Ubrigen Fragen ihrer Fraktion mundlich
oder schriftlich beantwortet werden sollten. — Schriftlich, antwortet Monika Duker
(GRUNE).

Stefan Zimkeit (SPD) fuhrt an, Herr Kaschny habe gerade dargestellt, dass derartige
Einsparungen ublich seien. Ihn interessiere, was bisher mit den eingesparten Mitteln
passiert sei.

Dartuiber hinaus mochte er wissen, ob es bezuiglich der Férderprogramme Anderungen
der Kriterien gebe, nach denen zukinftig die Mittel vergeben werden sollten.

LMR Achim Kaschny (MULNV) betont, Anderungen der Forderkriterien gebe es
nicht. 8 4 LHO, der allen Férderungen zu Grunde liege, und die im Umweltministerium
befindlichen Forderrichtlinien unterlagen keinen geédnderten Kriterien. Sicherlich werde
die eine oder andere Forderrichtlinie Uberarbeitet oder neu hinzugefuigt oder auch eine
Einzelférderung vorgenommen.

Globale Minderausgaben dirften im gesamten Einzelplan erwirtschaftet werden. Zu
Beginn des Jahres, wenn der Haushalt frei sei, wirden Bewirtschaftungsmafinahmen
erlassen, die Uber den gesamten Einzelplan gingen, Hauptgruppe 5, Hauptgruppe 6
usw. Man habe die bewirtschaftenden Stellen aufgefordert, im bestimmten Rahmen
Gelder nicht zu verausgaben. Im Haushalt 2018 habe man sich tiefer eingeschrankt,
dass man diese Bewirtschaftungsmafinahmen im Rahmen der Forderprogramme, was
die 5,6 Millionen € angehe, durchfiihren werde und die andere globale Minderausgabe
genauso erbringen werde wie bisher. Er kdbnne nicht erkennen, dass Mittel bewusst
hin und her geschoben wiirden. Es gebe jetzt die etwas starkere Restriktion, die der
Finanzminister mit dem Umweltministerium bewusst verhandelt habe, dass man im
Rahmen der Foérderprogramme einen bestimmten Betrag einsparen werde.

Stefan Zimkeit (SPD) fragt, ob bisher aus den Forderprogrammen globale Minderaus-
gaben erbracht worden seien.
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LMR Achim Kaschny (MULNV) sagt, diese Frage kdnne er so nicht beantworten, weil
es ein sogenanntes Gesamtdeckungsprinzip gebe. Das bedeute, der Einzelplan decke
sich insgesamt am Jahresende durch Einnahmen und Ausgaben. Man habe insgesamt
globale Minderausgaben zu erwirtschaften gehabt, und diese habe man insgesamt im
Einzelplan erwirtschaftet.

Einzelplan 11: Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales

Erlauterungsband Vorlage 17/260

Stefan Zimkeit (SPD) weist darauf hin, dass in sdmtlichen Ministerien zusatzliches
Personal im Ministerialkapital ausgewiesen sei, weil neue Aufgaben erflllt wirden. Er
frage, wie es sich im Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales verhalte.

MR Roland Kleinschnittger (MAGS) antwortet, vom Grundsatz her gebe es auch im
Ministerium fr Arbeit, Gesundheit und Soziales einen Stellenaufwuchs. Aufgrund der
Besonderheit, dass man die ehemalige Versorgungsverwaltung mit im Einzelplan
habe, sei Uberproportional mit einem Abgang zu rechnen, und dieser sei eingeplant,
sodass quasi am Ende ein negativer Saldo herauskomme.

Monika Diilker (GRUNE) sagt, auch im Einzelplan 11 gebe es globale Minderausga-
ben fur Foérderprogramme, in diesem Fall 2,5 Millionen €. Sie wolle wissen, ob Herr
Kleinschnittger die Aussage von Herrn Kaschny bestatigen kdnne, dass man eigentlich
nur die Reste zusammenkratze und alles so wie bisher durchfihre, oder ob hier mit
konkreten Kirzungen fur Férderprogramme zu rechnen sei. Darliber hinaus interes-
siere sie, um welche Forderprogramme es gehe.

MR Roland Kleinschnittger (MAGS) erwahnt, zum heutigen Zeitpunkt kénne er die
Ausfuhrungen von Herrn Kaschny nur bestatigen.

Monika Diiker (GRUNE) entnimmt der Antwort, dass alle Férderprogramme ohne Kiir-
zungen durchgefuhrt werden kénnten.

MR Roland Kleinschnittger (MAGS) merkt an, diese Aussage kénne er zum jetzigen
Zeitpunkt nicht bestéatigen. Zu Beginn des Haushaltjahres werde geprift, welche For-
derprogramme in 2017 entsprechende Ausgabereste gebildet hatten und ob an der
Stelle in irgendeiner Form Bewirtschaftungsmalinahmen zum Zeitpunkt Januar 2018
getroffen werden missten. Im Rahmen der Bewirtschaftung werde man dann schauen,
wie sich die Auszahlungen entwickelten, um innerhalb des Ressorts weitere restriktive
Maflinahmen zu treffen oder um diese 2,5 Millionen € ohne Bewirtschaftungsmafnah-
men einsparen zu kdnnen. Im Vorfeld eines Haushaltsjahres sei diese Frage jedoch
schwierig zu beantworten.

Monika Diiker (GRUNE) fragt, was BewirtschaftungsmaRnahmen seien.
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Bewirtschaftungsmaflinahmen, so MR Roland Kleinschnittger (MAGS), seien in die-
sem Zusammenhang, dass man sage, man sperre einen Teil der im Haushaltsplan zur
Verfligung stehenden Mittel, damit diese nicht zur Bewirtschaftung zur Verfiigung stin-
den. Im Laufe des Haushaltsjahres werde man schauen, ob diese gesperrten Mittel
freigegeben werden koénnten, sodass die Fachabteilung darauf zugreifen kénne.

Herbert Strotebeck (AfD) fuhrt aus, die Mittel fir die Inklusion im Kapitel 11 050 soll-
ten um etwa 30 Millionen € von 6,1 Millionen € auf 46,9 Millionen € erhoht werden. Ihn
interessiere, was mit diesem immensen Mehrbetrag gemacht werden solle.

Im Kapitel 11 029 stehe ,Forderung von Modellprojekten zur Integration langzeitar-
beitsloser Menschen®. Hierflr seien 2016 0 €, 2017 3 Millionen € geplant gewesen und
jetzt warden 20 Millionen € veranschlagt. Dort stehe, dass diese Modellprojekte in den
Stadten Dortmund, Essen, Duisburg und Gelsenkirchen umgesetzt werden sollten. Er
frage, um welche Modellprojekte es sich handele.

MR Roland Kleinschnittger (MAGS) lasst wissen, die 30 Millionen € Mehrausgaben
resultierten daraus, dass es die neue Haushaltsstelle ,Weiterleitung unter Beteiligung
des Bundes nach 8§ 136, 136a SGB Xll an Gemeinde und Gemeindeverbande* mit 30
Millionen € gebe. Dies sei ein durchlaufender Posten, den man vom Bund zur Verfu-
gung gestellt bekomme und an die Gemeinden weiterleite.

Fur die Modellprojekte zur Integration langzeitarbeitsloser Menschen stiinden in 2017
43 Millionen € zur Verfugung. Diese teilten sich auf auf 3 Millionen € im Jahr 2017, 20
Millionen € als Verpflichtungsermachtigung aus 2017 fur das Jahr 2018 und 20 Millio-
nen € fur 2019. Man bewillige in diesem Jahr diese Projekte und finanziere diese in
den Jahren 2018 und 2019 mit den jeweils veranschlagten 20 Millionen € aus.

Monika Diiker (GRUNE) fragt, ob, wenn Mittel erst einmal gesperrt wiirden und dann
schaue, wie sich das weiterentwickle, Bewilligungsbescheide durch Bewirtschaftungs-
malnahmen unterjdhrig im Nachhinein geandert werden kénnten.

MR Roland Kleinschnittger (MAGS) verneint. Ein bestandskraftiger Bewilligungsbe-
scheid gelte.

Heike Gebhard (SPD) legt dar, auf die Fragen ihrer Fraktion zum Kita-Gesetz und
dem Starkungspakt Stadtfinanzen sei mitgeteilt worden, dass Etatisierungen in der
mittelfristigen Finanzplanung und im Haushaltsplan erst dann getroffen wirden, wenn
die Landesregierung uber die konkrete Ausgestaltung der MalRBhahmen entschieden
habe. Nun stelle sie fest, dass im Einzelplan 11 bezogen auf Krankenhausinvestitionen
Betrage in der mittelfristigen Finanzplanung und auch im Einzelplan 18 stiinden, ob-
wohl der Gesundheitsminister sage, dass er noch nicht wisse, nach welchen Kriterien
die Mittel verteilt werden sollten. Sie bitte um eine Klarstellung.
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MR Roland Kleinschnittger (MAGS) erlautert, wie Minister Laumann bereits im Aus-
schuss dargestellt habe, wirden von 2018 bis 2020 die Einzelférderungen von Inves-
titionen auf 200 Millionen € erhoht. Es bestehe momentan keinen Anlass, daran zu
zweifeln, dass man diese Mittel nicht ausschépfe, sondern man werde in 2018 Kon-
zepte entwickeln, um das entsprechend umsetzen zu kénnen.

Heike Gebhard (SPD) betont, die Landesregierung erklare explizit, dass dann, wenn
es noch keine konkreten Kriterien gebe, solche Dinge nicht etatisiert wiirden. Nun sage
der Minister, dass es noch keine konkreten Kriterien gebe, und trotzdem werde etati-
siert. Sie wolle den Grund fur diese Ausnahme wissen.

MR Roland Kleinschnittger (MAGS) verweist auf § 21a Krankenhausgestaltungsge-
setz im Entfesselungspaket I, das derzeit beraten werde. Dieser werde Regelungen
treffen, um Einzelprojekte fordern zu kbnnen. Es sei eine haushalterische Vorsorge
getroffen worden, um, wenn diese Regelung rechtskraftig werde, das umsetzen zu
konnen.

Einzelplan 01: Landtag
Keine Wortmeldungen.

Einzelplan 13: Landesrechnungshof

Erlauterungsband Vorlage 17/215
Keine Wortmeldungen.

Einzelplan 12: Ministerium der Finanzen

Erlauterungsband Vorlage 17/316

Minister Lutz Lienenkdmper (MF) tragt vor:

In der gewohnten Tradition berichte ich tber den Entwurf des Einzelplans 12. Dieser
ist im Wesentlichen durch das Projekt ,Finanzverwaltung der Zukunft“ gepragt. Un-
sere Finanzverwaltung ist mit ihren motivierten und qualifizierten Beschaftigten an-
erkannt und leistungsfahig. Mit dem gemeinsamen EntschlieRungsantrag aller da-
mals im Landtag vertretenen Fraktionen vom 29. Juni 2016 ist die hervorragende
Arbeit der Finanzverwaltung gewurdigt und das gemeinsame Ziel formuliert worden,
sie fur die Zukunft bestmdglich aufzustellen.

Mit dem seit 2016 laufenden Projekt ,Finanzverwaltung der Zukunft* soll das Ziel
erreicht werden, die Finanzverwaltung noch moderner und zukunftssicherer aufzu-
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stellen und zur birgerfreundlichsten Deutschlands aufzubauen. Dabei soll sie zu-
gleich attraktiv fur die eigenen Beschaftigten bleiben. Die nachfolgenden Projekte
sind bereits realisiert worden bzw. sollen im Haushaltsjahr 2018 fortgefthrt werden.

Zum einen nenne ich die Ausbildungsoffensive in der Steuerverwaltung. Der Ein-
stellungsbedarf hatte sich aufgrund steigender vorgezogener Personalabgange er-
heblich erhéht. Aus diesem Grunde soll in der Steuerverwaltung mit dem Haushalt
2018 die Ausbildungsoffensive in der Laufbahngruppe 2.1 mit zusétzlichen 314 Ein-
stellungserméchtigungen fortgefuihrt werden. Dartber hinaus soll auch in der Lauf-
bahngruppe 1.2 im Rahmen des Projekts eine Ausbildungsoffensive mit zusatzli-
chen 125 Einstellungsermachtigungen gestartet werden. Die Gesamtzahl der Ein-
stellungsermachtigungen betragt 1.416, davon 931 in der Laufbahngruppe 2.1 und
485 in der Laufbahngruppe 1.2. Flankiert wird das durch die Ausbringung von 40
neuen Planstellen in der Fachhochschule fir Finanzen und der Landesfinanzschule.
So wird sichergestellt, dass ausreichend Dozenten fur eine qualifizierte hochwertige
Ausbildung zur Verfligung stehen.

Parallel zur Ausbildungsoffensive in der Laufbahngruppe 1.2 stellen wir auch wieder
Regierungsbeschaftigte ein. Fur 2018 sind Ersatzeinstellungen fur die nicht steuer-
lichen Bereiche der Geschaftsstellen der Finanzamter und die Innendienste der Pru-
fungsamter vorgesehen. Aber auch in geeigneten steuerlichen Aufgabenfeldern set-
zen wir qualifizierte Seiteneinsteiger ein. Aufgrund der positiven Resonanz und der
grof3en Zahl der Bewerbungen im Erhebungsbereich im Jahr 2017 soll in 2018 eine
weitere Tranche von 50 Beschatftigten eingestellt werden. Dartber hinaus sollen
weitere 50 Beschaéftigte fur ein neues Projekt im Bereich der Grundstticks-, Grund-
erwerbsteuer- und Bewertungsstellen gewonnen werden. Nach Abschluss der Pi-
lotprojekte werden wir die Ergebnisse evaluieren.

Thema ,Ausbildung- und Imagekampagne*: Die Imagekampagne sorgt dafir, dass
Klischees tiber Finanzbeamte in der Offentlichkeit korrigiert und die Attraktivitat des
Berufs fir Nachwuchskréafte erhoht wird. Wir wollen aber nicht nur mit positiven Bot-
schaften nach aul3en wirken, sondern auch ein Signal der Wertschatzung an unsere
Beschéftigten aussenden. Die wirken Ubrigens an diesen Kampagnen als echte Mo-
dels mit. Das kommt da sehr gut an. Wir haben mit wirklich witzigen und selbstiro-
nischen Beamtenwitzen fur eine Menge Aufmerksamkeit gesorgt. Es gibt 130 Grol3-
plakate, 500.000-fach geklickte In-App-Banner auf Bussen in neun NRW-Stadten.
Diese Kampagne wird fortgesetzt. Wir haben dazu noch eine Reihe von Ideen.

Dann wird es die Taskforce zur Bekampfung der Wirtschafts- und Steuerkriminalitéat
geben. Wie Sie wissen, zéhlt die Starkung der inneren Sicherheit zu unseren
Schwerpunkten. Organisierte Kriminalitat, Geldwasche und die Finanzierung von
Terrorismus sind hier das Thema. Die Finanzauswirkungen negativer Art kann man
insgesamt im dreistelligen Milliardenbereich sehen. Auch in Nordrhein-Westfalen
wird zur Finanzierung dieser organisierten internationalen Kriminalitdt Missbrauch
betrieben. Dagegen wird die Landesregierung kiinftig intensiver vorgehen. Wir ha-
ben dafir gesorgt, dass eine Taskforce aus dem Ministerium des Innern, der Justiz
und der Finanzen eingerichtet wird, die sich mit dieser Frage beschéftigt. Wir haben
dafur insgesamt 28 neue Planstellen im Haushaltsentwurf 2018 daflr etatisiert.
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Zum Thema ,Digitalisierung in der Steuerverwaltung®: Es ist beabsichtigt, zukiinftig
samtliche Arbeitsablaufe in der Finanzverwaltung zu digitalisieren. Das Gesetz zur
Modernisierung des Besteuerungsverfahrens ist dafiir die Basis. Die papierlose
Kommunikation mit dem Finanzamt, Weiterentwicklung der elektronischen Steuer-
erklarung und die elektronische Ubermittlung von Steuerbelegen sind einige der
Malinahmen auf dem Weg zum digitalen Finanzamt. Die Digitalisierung ermoglicht
wirtschaftlichere und effizientere Arbeitsablaufe. Die Umsetzung wird mit der Ein-
richtung von 20 Planstellen fir das Rechenzentrum der Finanzverwaltung fortge-
fuhrt und intensiviert.

Daneben werden wir den Ausbau der Heimarbeitsplatze, die Fortentwicklung des
Gesundheitsmanagements und die Verbesserung der IT-Ausstattung unserer An-
warterinnen und Anwarter vorantreiben. Ferner soll in 2018 zur Modernisierung der
Finanzamtsgebaude ein mehrjahriges Modernisierungsprogramm mit einem jahrli-
chen Ausgabevolumen von 4,5 Millionen € begonnen werden.

Fur die weitere Umsetzung des Projekts ,Finanzverwaltung der Zukunft* sind im
Haushalt 2018 insgesamt 31,8 Millionen € Haushaltsmittel veranschlagt.

Sie sehen, wir investieren in die Zukunft und in eine moderne und effektive Finanz-
verwaltung.

Lassen Sie mich abschlieRend auf die Eckdaten des Einzelplans 12 eingehen. Im
Haushaltsjahr 2018 sind Einnahmen in H6he von rund 0,8 Milliarden € und Ausga-
ben in H6he von rund 2,3 Milliarden € veranschlagt. Im Einzelnen: Verwaltungsein-
nahmen 216,5 Millionen €, tibrige Einnahmen 561,5 Millionen €, Personalausgaben
1,928,3 Milliarden €, séachliche Verwaltungsausgaben 311,2 Millionen €, Zuweisun-
gen/Zuschusse 5,8 Millionen €, Investitionen 101,3 Millionen € und besondere Fi-
nanzierungsausgaben 5,2 Millionen €.

Im Einzelplan 12 sind insgesamt 29.278 Planstellen und Stellen ausgebracht. Ge-
genuber dem Haushalt 2017 steigt die Zahl der Stellen um 160 bzw. 0,55 %. Ferner
sind insgesamt 525 kw-Vermerke etatisiert. Gegentber dem Haushalt 2017 sinkt
die Zahl der kw-Vermerke um 4 % bzw. 0,8 %.

Soweit unser eigener Haushalt.

Stefan Zimkeit (SPD) begruf3t, dass das Projekt ,Finanzverwaltung der Zukunft” fort-
gesetzt werde.

Der Minister habe von einer steigenden Zahl von Abgangen gesprochen. lhn interes-
siere der Hauptgrund fur diese Abgange.

Er begrufRe die Absicht, dass die Anzahl der Ausbildungsplatze ansteigen solle. Dies-
beziglich wolle er wissen, wie die Landesregierung die Kapazitaten in diesem Bereich
einschatze.

Daruber hinaus unterstitze seine Fraktion die 28 Planstellen und Stellen zur Bekamp-
fung der organisierten Kriminalitat. Er fragt, ob es sich um externes oder internes Per-
sonal handele und, im Falle von extern, aus welchen Bereichen dieses komme.
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Minister Lutz Lienenkdmper (MF) antwortet, hinsichtlich der Bekdmpfung der orga-
nisierten Kriminalitat seien insgesamt im Innenministerium, im Justizministerium und
im Finanzministerium 42" neue Stellen vorgesehen. Es sei dem Konzept vorbehalten,
dass diese drei Ministerien gerade miteinander mit der konkreten Ausgestaltung dieser
neuen Taskforce begonnen hatten. Dies richte sich natirlich nach den fachlichen Kri-
terien, die erforderlich seien, um diese Art der Kriminalitat fachlich richtig zu bekamp-
fen. Danach werde sich auch der Personalbedarf richten. Er habe ausdriicklich dafir
gesorgt, dass man mit Blick auf die Dotierung der Stellen auch die Mdglichkeit habe,
qualifizierte IT-Experten heranzuziehen. Auf der anderen Seite sei leider ebenfalls er-
heblich aufgeristet worden.

Stefan Zimkeit (SPD) fragt nach der Zeitschiene.

Minister Lutz Lienenkamper (MF) lasst wissen, Aussagen zur Zeitschiene kdnne er
noch nicht treffen. Die Ministerien hatten mit der Erarbeitung begonnen. Er habe Wert
darauf gelegt, dass dies so schnell wie mdglich abgeschlossen werde.

Er bitte Herrn Hansen, die anderen Fragen zu beantworten.

MDgt Jorg Hansen (MF) fuhrt aus, beztiglich der Abgange gebe es zum einen dieje-
nigen, die auf Antrag ihr Dienstverhéltnis beenden wollten. In diesem Bereich sei bis
2015 eine Steigerung zu erkennen gewesen. Im Jahre 2015 seien es noch 101 in der
Laufbahngruppe 2.1 und 30 in der Laufbahngruppe 1.2 gewesen. 2016 sei die Anzahl
in der Laufbahngruppe 2.1 etwas zuriickgegangen, nadmlich nur noch 62. Fur 2017 sei
jedoch eine Steigerung zu erkennen. Zum anderen gebe es diejenigen, die vorzeitig in
Pension gingen. Hier habe es bis zum Jahr 2016 eine stetige Steigerung gegeben. Im
Jahre 2016 seien es 272 in der Laufbahngruppe 2.1 und 179 in der Laufbahngruppe
1.2 gewesen. Dies werde das Ministerium noch einige Jahre begleiten, und dies sei ja
auch der Grund, jetzt die Ausbildungsoffensive Gber den errechneten demografischen
Bedarf hinaus zu starten, um diese Stellennichtbesetzungen untertunneln zu kénnen.

Bezlglich der Kapazitaten in der Ausbildung sei man mit dem zweiten Standort fir die
Fachhochschule Nordkirchen in Herford auf einem guten Weg. Da heute vom Haus-
halts- und Finanzausschuss die Einstellungserméchtigung beschlossen worden sei,
konne nun die vertragliche Gestaltung vorgenommen werden. Vorvertrage und Letter
of Intent seien jedoch bereits abgeschlossen worden.

Monika Diiker (GRUNE) begriiRt ebenfalls, dass das Projekt ,Finanzverwaltung der
Zukunft* fortgesetzt werde. Dies sei auch dringend notwendig. Der Minister habe von
1.416 Einstellungserméchtigungen gesprochen. Sie interessiere, welche Anzahl an
Pensionierungen diesen gegentiberstehe. Ahnlich wie es das Innenministerium ma-
che, fande sie auch hier einen Demografiebericht sehr gut, um dies transparent zu
machen.

¥ Zahl von 52 auf 42 korrigiert - siehe auch beigefligten Sprechzettel (Anlage 2 zu TOP 2)
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MDgt Jorg Hansen (MF) berichtet, durch den gemeinsamen EntschlielSungsantrag
aus dem Jahr 2016, den der Minister bereits genannt habe, sei die Landesregierung
aufgefordert worden, dem Landtag jahrlich einen Bericht zur Arbeits- und Personallage
vorzulegen. Das habe man im ersten Quartal 2017 gemacht, und dies werde man auch
im Fruhjahr kommenden Jahres tun. Aus diesem Bericht sei ersichtlich, dass demo-
grafiefest eingestellt werde, und zwar immer tber die kommenden 15 Jahre. Im Durch-
schnitt der kommenden 15 Jahre gebe es jahrlich in der Laufbahngruppe 2.1 355 und
in der Laufbahngruppe 1.2 222 altersbedingte Abgange. Hinzu kdmen aulRerordentli-
che Abgange wie Dienstunfahigkeiten, Versetzungen, Todesfélle. Daneben gebe es
Aufstiege von der Laufbahngruppe 1.2 in die Laufbahngruppe 2.1, Teilzeitbeschafti-
gungen, Statuswechsel usw. Diese wirden immer im Durchschnitt der vergangenen
drei Jahre berucksichtigt, weil dies nur schwer prognostiziert werden konne. Daraus
ergebe sich der Bedarf. Dieser Bedarf spiegle sich eins zu eins in den jetzt vorgeschla-
genen Einstellungszahlen fur das Jahr 2018 wider.

Monika Diiker (GRUNE) bitte darum, die schriftlich gestellten Fragen ihrer Fraktion
schriftlich zu beantworten.

Vorsitzender Martin Borschel teilt mit, dass dies das Ministerium zusage.

Einzelplan 07: Ministerium far Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration

Erlauterungsband Vorlage 17/240

Monika Diilker (GRUNE) verweist auf die massiven Kiirzungen im Bereich Fluchtlings-
beratung, ndmlich um 17 Millionen € auf 25 Millionen €. Als Begriindung sei im Fach-
ausschuss vorgetragen worden, dass 2017 die Mittel nicht abgerufen worden seien,
weshalb keinen Bedarf gesehen werde. Die Mittel hatten deshalb nicht abgerufen wer-
den kdénnen, da diese ja erst von 2016 auf 2017 immens aufgestockt worden seien und
die Verbande gemeinsam mit dem Ministerium erst ein Konzept hatten entwickeln
missen, wie das Geld angemessen verteilt werden kdnne. Dieses Konzept liege seit
April dieses Jahres vor. Insofern finde sie die Begrindung fur die Kirzung der Mittel
zynisch. Minister Stamp habe in der gestrigen Fachausschusssitzung mitgeteilt, dass
alle besetzten Stellen auch in Zukunft erhalten bleiben kdnnten. Sie halte es fur eine
Quadratur des Kreises, auf der einen Seite alle besetzten Stellen erhalten zu kénnen
und auf der anderen Seite die Mittel um 17 Millionen zu kirzen. Sie bitte um eine Er-
klarung.

MR Wolfram Kullmann (MKFFI) erlautert, derzeit erfolge eine aktualisierte Bestands-
aufnahme mit den Tragern der Freien Wohlfahrtspflege und den sonstigen in diesem
Bereich tatigen Tragerstrukturen. Dabei werde die aktuelle Personalausstattung in den
Blick genommen und untersucht, in welchem Umfang die Fachkrafte zuklnftig bezahlt
werden mussten. Die Bestandsaufnahme solle am Ende dieser Woche vorliegen. An-
schlieBend werde Bilanz gezogen und geprift, ob es tUber die veranschlagten 25 Mil-
lionen € hinaus einen weiteren Bedarf gebe. Diesen Bedarf sehe man derzeit nicht.
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Die ersten Rickmeldungen bestétigten, dass man diese Aufgabe mit den vorhandenen
Mitteln gestemmt bekomme. Der Minister habe in der gestrigen Sitzung ausgefihrt,
dass, sollten die Mittel nicht auskdmmlich seien, Gber eine Deckungsfahigkeit versucht
werde, einen etwaigen Mehrbedarf abzufedern, sodass die substanziellen Strukturen
erhalten blieben.

Stefan Zimkeit (SPD) mochte wissen, ob die Ansétze untereinander deckungsfahig
seien.

Im Bereich der Investitionsforderung fur neue Platze in Kindertageseinrichtungen gebe
es ebenfalls Kirzungen. Er wolle wissen, ob weniger Bedarf erwartet werde. Dartber
hinaus interessiere ihn, ob es Anderungen beim Férdersatz fur die Platze in Kinderta-
geseinrichtungen gebe.

Es seien 150 neue Familienzentren angekindigt worden. Dies wirde 2,2 Millionen €
kosten. Im Haushaltsentwurf seien jedoch nur 1,6 Millionen € veranschlagt. Der Abge-
ordnete bittet um eine Erlauterung.

DarlUber hinaus seien die Mittel fir die Briickenprojekte geklrzt worden. Ihn interes-
siere, ob der Bedarf auch mit den abgesenkten Mitteln abgedeckt werden kdnne.

Des Weiteren bitte er um Ausfuhrungen zu den Integrationszentren.

MR Wolfram Kullmann (MKFFI) legt dar, es gebe einen deckungsubergreifenden
Verbund der beiden Fachkapitel 90 und 95, sodass ein etwaiger Mehrbedarf aus die-
sen Bereichen gedeckt werden kénne.

Das Haushalts-Ist habe im Haushaltsjahr 2016 bei den Briickenprojekten bei unter 15
Millionen € gelegen. Nach aktuellen Erhebungen liege man im Jahr 2017 bei einem
Bewilligungsstand von knapp unter 25 Millionen €. Insofern gehe man davon aus, dass
die Haushaltsveranschlagung von 28,2 Millionen € im Haushaltsjahr 2018 auskémm-
lich sei.

Fir die investiven Forderungen im Bereich der Kindertagesstatten gebe es auch eine
Forderung aus Bundesmitteln. Die urspriingliche Planung fir die Phase 2015 bis 2018
sehe in 2018 einen deutlich geringeren Bedarf fir NRW vor, sodass im Saldo ein ge-
ringerer Betrag ausgewiesen werde. Das gehe darauf zurlick, dass dieses Programm
in 2018 die letzte Epoche durchlaufe.

ORR Bernhard Grotke (MKFFI) erganzt, bezlglich der Investitionskosten habe man
die Fordersatze fur Neubauten und Umbauten um 50 % erhoht. Insofern kdnne der
Bedarf, den man von den Kommunen gemeldet bekommen habe, bezuschusst wer-
den.

Stefan Zimkeit (SPD) fragt, ob davon ausgegangen werde, dass die geringeren Bun-
desmittel fur die Abdeckung des Bedarfs ausreichten.



Landtag Nordrhein-Westfalen -35 - APr 17/103

Haushalts- und Finanzausschuss 23.11.2017
8. Sitzung (6ffentlich) rt

ORR Bernhard Grotke (MKFFI) fuhrt aus, fur die investive Forderung von Platzen
stinden in den kommenden Jahren noch etwa 280 Millionen € an Bundes- und Lan-
desmitteln zur Verfigung. Aufgrund der Bedarfsabfrage gehe man davon aus, dass
dies in den nachsten Jahren ausreiche. Minister Stamp habe in der Sitzung des Fach-
ausschusses mitgeteilt, wenn dariiber hinaus Bedarf bestehe, werde die Landesregie-
rung tatig werden.

MR Wolfram Kullmann (MKFFI) fahrt fort, die Differenz zwischen der Berechnung
des Ministeriums und der Berechnung des Abgeordneten Zimkeit im Bereich der For-
derung der Familienzentren liege daran, dass man im ersten Halbjahr 2018 noch die
100 Familienzentren aus der Epoche 2017/2018 berechne. Das seien sechs Zwdlftel
von dieser Berechnung und weitere sechs Zwdlftel aus der 150-Familienzentren-Be-
rechnung. Da komme man insgesamt auf einen Betrag von knapp unter 1,7 Millio-
nen €.

Die Mittel fir die kommunalen Integrationszentren sollten um 1,9 Millionen € erhéht
werden. Damit solle in besonderer Weise die Sachkostenpauschale in den Blick ge-
nommen werden.

Einzelplan 02: Ministerprasident

Erlauterungsband Vorlage 17/254
Einfuhrungsbericht Vorlage 17/261

Herbert Strotebeck (AfD) sagt, im Einzelplan 02 seien Zuschisse an die Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit sowie Mittel fir das Promotorinnen-
und Promotorenprogramm der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit in Nordrhein-
Westfalen veranschlagt. Ihn interessiere, welche Projekte jeweils gefordert wirden.

Darlber hinaus seien in Kapitel 02 050 ,Kirchen, Religionsgemeinschaften und Welt-
anschauungseinrichtungen® Zuschisse zur Durchfiihrung des Katholikentages und
zur Durchfuihrung des evangelischen Kirchentages veranschlagt. Er frage, wie sicher-
gestellt werde, dass Kirchenvertreter das politische Neutralitatsgebot wahrten.

MR Martin Dorn (StK) legt dar, beziiglich der Deutschen Gesellschaft fur Internatio-
nale Zusammenarbeit wirden im laufenden Haushaltsjahr einzelne Projekte geftrdert.
Dies kdnne sich natirlich von Jahr zu Jahr @ndern. Im Wesentlichen gehe es um Pro-
jekte im Partnerland Ghana, und zwar insbesondere um Projekte im Bereich Klima-
und Ressourcenschutz. Dies werde in Zusammenarbeit mit der Universitat von Kumasi
in Ghana gefordert. Weiterhin werde in Zusammenarbeit mit der Universitat Aachen
ein Projekt gefordert, das sich insbesondere um Gesundheitsbedingungen in der
Hauptstadt von Ghana kimmert. Ferner wirden Berufs- und Beschéaftigungschancen
in Libyen und im Libanon geférdert. Die Idee sei, Fluchtursachen vor Ort zu bekampfen
und daflr zu sorgen, dass sich Fluchtlinge nicht auf den langen Weg nach Europa
machten.
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AulRerdem werde ein Projekt geférdert, mit dem die Herstellung und Vermarktung von
Produkten aus den L&ndern der Einen Welt unterstiitze werde.

Bei dem Promotorinnen- und Promotorenprogramm handele es sich um personalkos-
tenbezuschussende Mal3nahmen fur die Forderung von Experten, die sich darum kiim-
merten, den zahlreichen Tragern von ehrenamtlichen Initiativen mit Rat und Tat zur
Seite zu stehen. Es sei ein ganzes Netz von Personen, die die Eine-Welt-Organisatio-
nen in NRW unterstitze. Diese Zuwendungen wirden mittels zweier Zuwendungs-
empfanger, die man von Jahr zu Jahr unterstltze, ndmlich Engagement Global und
Eine Welt Netz NRW, gefordert.

Sowohl die Férderung des Katholikentages als auch die des evangelischen Kirchen-
tages, die vom Grundsatz her schon zu Zeiten der Vorgéngerregierung zugesagt wor-
den seien, wirden zu gegebener Zeit mittels eines Zuwendungsbescheids ausgestal-
tet. Diese Zuwendungsbescheide wirden von der zustandigen Bezirksregierung erlas-
sen. Diese werde selbstverstandlich bei der Abfassung der Zuwendungsbedingungen
darauf achten, dass das nordrhein-westfélische Haushalts- und Zuwendungsrecht zur
Anwendung komme.

Stefan Zimkeit (SPD) geht davon aus, dass Ministerprasident Laschet nicht beabsich-
tige, die Tat-Kraft-Tour fortzusetzen. Insofern interessiere ihn, ob die entsprechenden
Mittel eingespart oder fur einen anderen Zweck verausgabt wirden.

MR Martin Dorn (StK) erlautert, bereits in den vergangenen beiden Jahren habe es
nur noch sehr wenige Tat-Kraft-Tage gegeben. Daneben sei es schon immer so ge-
wesen, und so werde es auch die neue Regierung fortsetzen, dass weitere Veranstal-
tungen aus diesem Titel finanziert wirden, zum Beispiel der Empfang der Kinderprin-
zen, der Auftritt des Landes auf der Veranstaltung zum Tag der Deutschen Einheit und
die Bestenehrung, also die Ehrung aller Schilerinnen und Schiler mit einem sehr gu-
ten Schulabschluss.

Stefan Zimkeit (SPD) merkt an, die von Herrn Dorn genannten Veranstaltungen seien
auch bislang gefordert worden. Er wolle wissen, ob geplant sei, eine neue Veranstal-
tungsform zu fordern. Wenn dies nicht jetzt beantwortet werden kénne, dann bitte er
um eine schriftliche Beantwortung.

MR Martin Dorn (StK) erwahnt, nach dem aktuellen Erkenntnisstand seien keine an-
deren, zusatzlichen Veranstaltungen geplant.

Monika Diker (GRUNE) lasst verlauten, sie habe eine Frage zum Personal. lhres
Wissens wirden 25 zusatzliche Planstellen und Stellen in der Staatskanzlei geschaf-
fen. Als Begriindung werde angefuhrt, dass der Bereich Sport eine zusatzliche Auf-
gabe der Staatskanzlei sei. Dies sei zwar eine zusatzliche, aber keine neue Aufgabe.
Von daher frage sie, warum man nicht die Stellen aus dem ehemaligen Ressort habe
umressortieren kdnnen. Einen zuséatzlichen Bedarf kdnne sie nicht nachvollziehen.
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Ferner gebe es Planstellen fiir neue gesellschaftliche und 6konomische Grundsatzfra-
gen. Sie bitte um nahere Informationen.

Der Ansatz fur die NRW-Tage werde um 200.000 € auf 500.000 € erhoht, und zwar
unter dem Titel ,Projekte und Veranstaltungen zur Forderung des Landesbewusst-
seins”. Sie wolle wissen, was sich dahinter verberge.

MR Martin Dorn (StK) verweist bezuglich der Erh6hung des Ansatzes auf 500.000 €
auf die Seiten 22 und 23 des Erlauterungsbands. Die Erhhung um 200.000 € be-
grinde sich daraus, dass die neue Landesregierung entschieden habe, das erfolgrei-
che Format der Vorgéngerregierung ,Sommerkonzert“ nunmehr alljahrlich stattfinden
zu lassen. Die Erfahrung der letzten Jahre habe gezeigt, dass die bisher daftr geplan-
ten 100.000 € pro Veranstaltung nicht ausreichten, weshalb die neue Landesregierung
von 150.000 € mehr ausgehe, weil es eben jahrlich stattfinde. Fur 2018 sei bisher die-
ses Sommerkonzert nicht vorgesehen gewesen. Gleichzeitig finde in 2018 wie geplant
der NRW-Tag statt. Hierfiir sei eine Erhdhung um 50.000 € erforderlich wie auch fur
das Sommerkonzert aufgrund der erhéhten Sicherheitsanforderungen an solche Ver-
anstaltungen.

Bezlglich des Personals verweise er auf die Seiten 100 und 101 des Erlauterungs-
bands. Dort stehe, woflr die zusatzlichen Stellen benétigt wirden. Man habe keine
zusatzliche Stelle oder Planstelle fir den Bereich Sport beantragt. Sehr viele Stellen
wurden dafur benutzt, um bisher befristet eingestellte Beschaftigte, die schon im Haus
seien, unbefristet weiterbeschaftigen zu kénnen. Darlber hinaus werde ein neues Re-
ferat mit der Bezeichnung ,Gesellschaftliche und 6konomische Grundsatzfragen® ein-
gerichtet. Dieses Referat diene der Ressortkoordinierung, da die neue Regierung der
Auffassung sei, dass die zu klarenden politischen Fragen komplexer wirden, sodass
ein erhohter Personalbedarf zwingend sei.

Des Weiteren kbnne dem Einzelplanentwurf entnommen werden, dass im Bereich des
Ehrenamtes ein erheblicher Aufgabenzuwachs angestrebt werde, weil man zu einer
deutlich gré3eren Vernetzung der Ehrenamtsaktivitaten im Land kommen wolle. Dar-
uber hinaus wolle man den ehrenamtlichen Kraften bessere Plattformen der Vernet-
zung bieten, im digitalen Bereich eine entsprechende App entwickeln. Auf3erdem wolle
man das Ehrenamtsengagement in deutlicherer Weise wirdigen, indem man in einem
festlichen Rahmen die Ehrenamtlichen zusammenfihre. Ferner wolle man zu einer
angemesseneren Verleihung des Ehrenamtspreises kommen.

Stefan Kammerling (SPD) erinnert daran, dass in der vergangenen Legislaturperiode
die damaligen Oppositionsfraktionen stets dargestellt hatten, dass sie die Tat-Kraft-
Tage fur Geldverschwendung hielten. Herr Dorn habe nun ausgefihrt, dass es diese
Veranstaltung nicht mehr gebe. Von daher interessiere ihn, ob es eine entsprechende
Haushaltseinsparung gebe.

MR Martin Dorn (StK) sagt, er habe bereits ausgefiihrt, dass es in den letzten beiden
Jahren nur noch jeweils zwei Tat-Kraft-Tage gegeben habe. Diese hatten mit etwa
25.000 € pro Veranstaltung zu Buche geschlagen. Im Jahr 2016 habe die Ist-Ausgabe
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528.000 € betragen, und zwar bei einem Titel, der mit 350.000 € dotiert gewesen sei.
Von daher habe man jetzt keine Veranlassung gesehen, auch wenn es keine Tat-Kraft-
Tage mehr gebe, den Ansatz von 350.000 € noch weiter zurlickzuftihren.

Stefan Zimkeit (SPD) merkt an, Herr Dorn habe ausgefihrt, dass das neue Referat
der Ressortkoordinierung diene. Er wolle wissen, ob die Abteilung, die das bisher ge-
macht habe, darin aufgehe, ob die Stellen gestrichen wirden oder ob es sich um zu-
satzliche Stellen handele, die eine bisher schon wahrgenommene Aufgabe wahrnah-
men.

MR Martin Dorn (StK) erlautert, das neue Referat diene in erster Linie der politischen
Planung in der Staatskanzlei. Es diene dazu, neuen gesellschaftlichen und politischen
Herausforderungen zu begegnen.

Markus Herbert Weske (SPD) fragt, wo der NRW-Tag im kommenden Jahr stattfinde.
— Hierzu sei noch keine Entscheidung gefallen, antwortet MR Martin Dorn (StK).

Einzelplan 05: Ministerium fur Schule und Bildung

Erlauterungsband Vorlage 17/264

Vorsitzender Martin Borschel weist darauf hin, dass Art. 3 des Begleitgesetzes, in
dem es um die Uberleitung der Konrektoren gehe, mitberaten werde.

Stefan Zimkeit (SPD) fuhrt aus, in der Anhdrung des Unterausschusses Personal
habe die GEW von gut 770 gestrichenen Stellen gesprochen. Er sei sogar auf noch
mehr gekommen. Von daher frage er, wie viele Stellen im Schulbereich abgesetzt wiir-
den und warum.

Darlber hinaus bitte er um nahere Ausfihrungen zu den Stellen fiir die Erfassung des
Unterrichtsausfalls. Er mutmal3e, dies solle durch eine Stundenermaligung bei Leh-
rern und Lehrern erfolgen. Hier stelle sich die Frage, ob dies auf die Schulen verteilt
werde solle oder ob hierfur auch Stellen im Ministerium und Bezirksregierung genutzt
werden sollten.

MR’in Nicole Michels (MSB) erlautert, mit dem Haushaltsentwurf 2018 steige die Leh-
rerstellenzahl um 1.283. Dies sei ein Aufwuchs der Planstellen und der Stellen in die-
sem Bereich. Im Schulbereich gebe es immer Verschiebungen zwischen den Stellen,
wenn es um bestimmte Zweckbindungen gehe. Es gebe Bedarfe, fur die man eine
geringere Stellenanzahl benétige, und Bedarfe, die eine héhere Stellenausbringung
erforderten. Auf der Basis des verhandelten Basishaushalts 2018 sei eine Stellenre-
duzierung von 765 Stellen vorgesehen gewesen. Diese Anzahl sei auch in das Finanz-
tableau eingeflossen, das noch von Finanzminister Walter-Borjans vorgelegt worden
sei. Dies sei die Basis gewesen, auf die die neue Landesregierung den Haushaltsent-
wurf 2018 aufgesetzt habe. Darauf seien 2.048 zusatzliche Stellen gelegt worden.
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Wenn man die 765 davon subtrahiere, dann komme man auf einen Nettoaufwuchs von
1.283. Dies sei auf den Seiten 19 und 20 des Erlauterungsbands dargestellt worden.

LMR Thomas Frein (MSB) antwortet, die 183 Lehrerstellen bedeuteten exakt 1
Stunde je teilnehmende Schule. Bei diesen 183 Lehrerstellen handele es sich also
ausschlief3lich um eine Entlastung, die den Schulen bzw. den Lehrkraften, die das
machten, zugutekomme.

Monika Duker (GRUNE) mochte wissen, wie die Berechnung der Lehrerversorgung
angepasst an die Schilerzahlenentwicklung erfolge. Ihr erschliel3e sich nicht, dass es
hier sehr unterschiedliche Entwicklungen gebe. Bei den Grundschulen gebe es einen
Ruckgang um 0,82 %. Die Zahl der planmaRigen Beamten sinke jedoch um 1,03 %.
Bei den Hauptschulen gehe die Schilerzahl um 14 % zurtck, die Anzahl der Beamtin-
nen und Beamten aber nur um 6,6 %. Bei den Gymnasien sei es hingegen genau
umgekehrt. Da gehe die Schilerzahl um 1 %, die der Lehrer aber nur um 0,27 % zu-
ruck.

LMR Thomas Frein (MSB) erklart, es gebe natirlich Schiler-Lehrer-Relationen. In-
sofern sei ein Grof3teil der Stellenver&dnderungen eins zu eins auf eine Schulerzahlver-
anderung zurickzufihren. Allerdings gebe es Schulformen, in denen unterschiedliche
Schuler-Lehrer-Relationen zum Tragen kdmen. Beispielsweise gebe es aufgrund der
Inklusion einen deutlichen Unterrichtsmehrbedarf. Unterschiedliche Schiuler-Lehrer-
Relationen gebe es insbesondere in den Schulformen, die unterschiedliche Bildungs-
gange in sich hatten. Bei Gymnasien komme es zum Beispiel darauf an, wie viele
Schilerinnen und Schuler es in der Sekundarstufe 1 und wie viele es in der Sekundar-
stufe 2 gebe. In der Sekundarstufe 1 liege die Schuler-Lehrer-Relation bei 19,61, in
der Sekundarstufe 2 nur bei 12,7. Wenn man also einen Schiilerzahlriickgang habe,
aber daflr bei der Verteilung der Schilerinnen und Schuler auf Sekundarstufe 1 und
der Sekundarstufe 2 Verschiebungen in Richtung der Sekundarstufe 2 habe, dann be-
deute das, dass die prozentualen Veranderungen nicht gleich seien.

Des Weiteren mache der Grundbedarf nur einen Teil des Lehrerstellenbedarfs aus.

Darlber hinaus gebe es eine ganze Reihe von Ausgleichs- und Mehrbedarfen im
Schulsystem. Dies gelte zum Beispiel fur die Hauptschule. Im Bereich der Hauptschule
habe man einen relativ hohen Anteil von Ausgleichs- und Mehrbedarfen, die sozusa-
gen unabhangig von der Schilerzahlenentwicklung im System blieben. Das heil3e,
diese stabilisierten die Stellenentwicklung auch bei riicklaufigen Schilerzahlen.

Ferner misse der Ganztag mitberiicksichtigt werden. Es gebe immer noch einige
Schulformen, in denen der Ganztagsbereich aufwachse. Fir den Ganztag gebe es
einen Stellenzuschlag. Hier kénne es dazu fuhren, dass es trotz einer ricklaufigen
Schilerzahl nur einen gedampften Stellenriickgang gebe.
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Stefan Zimkeit (SPD) zeigt sich verblifft, dass gestern die Schulministerin in einem
Tweet erklart habe, es gebe 2.048 neue Lehrerinnen- und Lehrerstellen, und man nun
feststelle, dass es nur 1.283 seien.

Im Bereich des Grundbedarfs werde die Anzahl der Stellen um 851 abgesenkt. Hinter-
grund sei die sinkende Schulerzahl auch im Grundschulbereich. Bei Gesprachen sei
ihm gegenuber jedoch immer von steigenden Schulerzahlen gesprochen worden, und
zwar wegen einer hoheren Geburtenrate und wegen Zuwanderung. Insofern kénne er
die Behauptung, dass es sinkende Schulerzahlen gebe, nicht nachvollziehen.

LMR Thomas Frein (MSB) erlautert, man misse immer Acht geben, was man mitei-
nander vergleiche. Wenn man die Haushalte 2017 und 2018 miteinander vergleiche,
dann vergleiche man im Kern zwei Prognosen miteinander. Die Zahlen im Haushalt
2017 seien prognostiziert auf Basis der amtlichen Schuldaten 2015/2016, erhoben
zum 15. Oktober 2015. Die Zahlen im aktuellen Haushalt seien prognostiziert auf Basis
der amtlichen Schuldaten 2016/2017, erhoben zum 15. Oktober 2017. Wenn nun eine
Veréanderung der Schulerzahl festgestellt werde, dann werde im Grunde, was den Ver-
gleich der beiden Haushalte angehe, nur eine Veranderung der Erwartungen festge-
stellt, die jeweils den beiden Haushalten zu Grunde gelegt worden seien. Wenn man
die Ist-Zahlen von 2016/2017 mit denen im Haushaltsentwurf 2018 vergleiche, dann
sehe man, dass man von einer steigenden Schulerzahl auch im Bereich der Grund-
schule ausgehe. Aber zwischenzeitlich, fir den Haushalt 2017, seien die Erwartungen
an die Schulerzahl noch hoéher. Wenn man nun diese beiden Haushalte miteinander
vergleiche, komme man zu einer leicht ricklaufigen Schuilerzahl.

Die steigende Geburtenzahl beobachte man nattrlich auch. Die Geburtenzahl habe
mit dem Jahr 2014 einen Aufschwung genommen, 2014 nur leicht, aber etwas starker
in den Jahren 2015 und 2016. Diese Kinder seien naturlich jetzt noch nicht im Schul-
alter. Auf den Haushalt 2018 habe dies noch keinen Einfluss.

Einzelplan 14: Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie

Erlauterungsband Vorlage 17/237

Christian Loose (AfD) sagt, ihn habe der Titel ,Forderprogramm Pumpspeicher” sehr
irritiert. Das Pumpspeicherkraftwerk Atdorf sei friher von RWE geplant gewesen, dann
jedoch von RWE zuriickgenommen worden. EnBW habe das Projekt weiter geplant,
aber auch EnBW habe das Projekt jetzt eingestellt, weil die Wirtschaftlichkeit nicht ge-
geben sei. Das obere Becken des Pumpspeicherkraftwerks Atdorf liege auf rund 1.100
m, das untere Becken auf rund 400 m. Wenn dieses Kraftwerk schon nicht wirtschaft-
lich sei und es bei diesen schon so extreme Proteste der Anwohnerschaft gegeben
habe, so frage er sich, wofir man in Nordrhein-Westfalen Pumpspeicherkraftwerke
plane. Er sehe dafur keinen Bedarf und bitte um eine Erlauterung.
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RD’in Gabriele Wiese (MWIDE) merkt an, dass diese Frage schriftlich beantwortet
werde.

Vorsitzender Martin Borschel stellt fest, dass alle Einzelpléane abgearbeitet seien,
und zwar in einer Rekordzeit. Auf diese Rekordzeit sollte man sich aber nichts einbil-
den. Er sei davon Uberzeugt, dass dies in der relativ kurzen Vorbereitungszeit begriin-
det sei. Dieses Verfahren sei nicht beispielgebend.

Monika Diilker (GRUNE) betont, fir kleinere Fraktionen sei es fast nicht moglich ge-
wesen, die Erlauterungsbénde, die ja erst in den letzten Tagen zugeleitet worden
seien, zu Fragestellungen hinzuzuziehen. Dadurch sei es eigentlich unméglich, quali-
fizierte Haushaltsberatungen durchzufihren. Die demokratischen Rechte der Opposi-
tionsfraktionen seien erheblich beeintrachtigt worden.

Vorsitzender Martin Borschel gibt der Abgeordneten Diker ausdriicklich Recht.
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Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2018 (Haushaltsgesetz 2018);
hier: Einzelplan 20 — Allgemeine Finanzverwaltung
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Anrede,

l. Allgemeines

Meine Ausfihrungen mochte ich auf einige Schwerpunkte und

Eckdaten beschranken.

. 1. Volumen

Der Entwurf des Einzelplans 20 schliel3t fir das Haushaltsjahr
2018

in Einnahmen mit rund 63,0 Mrd. EUR

und in Ausgaben mitrund 16,7 Mrd. EUR
ab.

Die Einnahmen im Einzelplan 20 erh6hen sich gegeniiber 2017
um rund 0,4 Mrd. EUR; das bedeutet eine prozentuale Steige-
rung um + 0,6 v.H.

Die Ausgaben nehmen um rund 1,6 Mrd. EUR zu; das entspricht

einer prozentualen Veranderung von + 10,4 v.H.

[. 2. Nettokreditaufnahme und Nettoneuverschuldung
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Die Nettoneuverschuldung im NRW-Landeshaushalt insge-
samt betragt 0,0 Mio. EUR und wird damit gegeniber dem Soll-
Wert 2017 mit dem Stand vom Nachtrag 2017 um 1.524,7 Mio.
EUR zurluckgefihrt,

Die Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt, die als Einnahme
bei Kapitel 20 650 Titel 325 00 etatisiert wird, belauft sich auf
151,2 Mio. EUR. Der Unterschied zur Nettoneuverschuldung
ergibt sich konkret in diesem Jahr aus unseren Tilgungen der
Wohnungsbauférderdarlehen beim Bund in H6he von 151,2 Mio.
EUR.

Zur Erlauterung des Unterschieds zwischen Nettoneuverschul-

dung und Nettokreditaufnahme:

Im Gegensatz zur Nettoneuverschuldung berticksichtigt die Net-
tokreditaufnahme nicht Kreditaufnahmen und Tilgungen im Ver-
haltnis zu samtlichen Glaubigern, sondern nur die Beziehung
des Landes zum Kreditmarkt. Das Land kdnnte folglich Kredite
bei Offentlichen Glaubigern aufnenmen, ohne dass sich die Kre-
ditaufnahmen bei der Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt wi-
derspiegeln wiirden. Bereits meine Vorvorganger haben sich da-
her als Steuerungsgrof3e flur den Landeshaushalt fir die Net-

toneuverschuldung entschieden. Das fiihre ich fort.
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Il. Einzelne Schwerpunkte bzw. Anderungen

Nachdem ich Ihnen die Eckdaten fur den Entwurf 2018 des Ein-
zelplans 20 vorgestellt habe, mdchte ich noch auf einige ausge-
wahlte Bereiche bzw. Anderungen gegeniber dem Haushalt

2017 eingehen:

-  Steuern

Im Haushaltsplanentwurf 2018 werden Steuereinnahmen in
H6he von 58.009 Mio. EUR erwartet. Im Vergleich zum Jahr
2017 steigen die etatisierten Steuereinnahmen damit um 1.787
Mio. EUR an.

Die Steuereinnahmenansatze basieren auf den Ergebnissen der
Mai-Steuerschatzung. Des Weiteren sind die Erkenntnisse Uber
die Entwicklung der Steuereinnahmen im zweiten und dritten
Quartal 2017 bertcksichtigt.

Mit dem Ansatz von 58.009 Mio. EUR bleiben wir um 265 Mio.
EUR hinter dem Wert zuriick, den uns die Vorgangerregierung
fur die Koalitionsverhandlungen als Steuereinnahmenansatz fir

den Haushalt 2018 genannt hatte.
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- Zentrale Vorsorge fur die feststehenden linearen Erho-
hungen bei den Personalausgaben in 2018

Der Haushaltsplanentwurf 2018 enthalt bei Kapitel 20 020 Titel
461 11 eine zentrale Vorsorge flr die fur das Jahr 2018 festste-
hende Erhohung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige so-
wie der Entgelte im Tarifbereich. Neben den Auswirkungen aus
der linearen Erhéhung ab dem Jahr 2018 deckt der Ansatz auch
noch den Basiseffekt aus der linearen Erhéhung im Jahr 2017
ab.

Der derzeit mal3gebliche Tarifvertrag endet am 31.12.2018. Das
Tarifergebnis des Jahres 2017 ist flir 2017 inhaltsgleich mit einer
zeitlichen Verschiebung von drei Monaten auf die Besoldungs-
und Versorgungsbezlige der Beamtinnen und Beamten lbertra-
gen worden. Fir 2018 ist das Tarifergebnis zeit- und inhalts-
gleich auf die Besoldungs- und Versorgungsbeziige ubertragen

worden.
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- Kommunale Finanzausstattung

Ermittlung des Steuerverbundes

Der Umfang der den Gemeinden vom Land zur Verfligung ge-
stellten Finanzmittel im kommunalen Finanzausgleich wird durch
das Gemeindefinanzierungsgesetz festgelegt. Wie im Vorjahr
stellt das Land innerhalb des allgemeinen Steuerverbundes 23
v.H. der Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern und an vier

Siebteln der Grunderwerbsteuer zur Verfigung.

Fur den Steuerverbund 2018 sind malgeblich die Ist-Werte im
Referenzzeitraum vom 1. Oktober 2016 bis zum 30. September
2017. Nachdem der Referenzzeitraum bereits abgeschlossen
ist, liegen die mal3geblichen RechengrofRen fur das GFG 2018

vollstandig vor.

Steuerverbundvolumen

Nach dem Entwurf steht den Gemeinden und Gemeindeverban-
den im Haushaltsjahr 2018 flr Finanzzuweisungen aus dem
Steuerverbund ein Finanzvolumen von 11.669,3 Mio. EUR zur
Verfigung. Daraus ergibt sich im Entwurf eine Erh6hung um
1.060,8 Mio. EUR (+ 10,0 v.H.) gegenuber 2017.
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- Konsolidierungshilfen

Nach Maligabe des Starkungspaktgesetzes stellt das Land den
Gemeinden, die sich in einer besonders schwierigen Haushalts-
situation befinden, Konsolidierungshilfen im Zeitraum 2011 bis
2022 zur Verfigung. Die Abwicklung dieser Konsolidierungshil-
fen erfolgt Gber das Sondervermogen ,Starkungspaktfonds*. Die
fur die Gewahrung der Konsolidierungshilfen bendtigten Mittel
werden dem Sondervermdgen aus dem Landeshaushalt zuge-

wiesen.

Fur die 34 pflichtig teilnehmenden Gemeinden ist im Haus-
haltsplanentwurf 2018 ein Betrag in H6he von 350 Mio. EUR ein-
gestellt.

Fur die 27 freiwillig teilnehmenden Gemeinden ist im Entwurf
ein Betrag von 174,789 Mio. EUR vorgesehen, was eine Redu-
zierung i.H.v. 121,789 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahresan-
satz bedeutet. Der Ruckgang resultiert aus der Abschaffung der
Solidaritdtsumlage ab 2018 (- 90,789 Mio. EUR) und der schritt-
weisen Ruckfihrung des Vorwegabzuges ab dem GFG 2018 (-
31 Mio. EUR in 2018).
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- Zahlungen infolge Inanspruchnahme aus der im Zusam-
menhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der
friheren WestLB AG tGbernommenen Garantie

Fur Zahlungen bei Inanspruchnahme aus der im Jahr 2008 im

Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der

frlheren WestLB AG Ubernommenen Garantie hatten wir Vor-

sorge durch die Kreditermachtigung i.H.v. 2,276 Mrd. EUR im

Haushaltsbegleitgesetz 2017 getroffen. Diese steht zuséatzlich

zum Bestand des Sondervermdgens ,Risikoabschirmung

WestLB AG* zur Verfligung. Folgerichtig sind keine Mittel im Ent-

wurf 2018 aufgenommen worden.

- Zinsausgaben
Fur Zinsausgaben an den Kreditmarkt sind im Entwurf 2018 Mit-
tel in Hohe von 2.538 Mio. EUR vorgesehen. Dieser Betrag
setzt sich zusammen aus den
- Zinsen fur auf dem Kreditmarkt aufgenommene Kre-
dite (2.515 Mio. EUR),
- Bonifikationen, Disagio, Agio und Diskont bei Wertpa-
pieren und Schuldscheindarlehen (20 Mio. EUR),
- Zinsausgaben fur Geldmarktgeschafte (3 Mio. EUR).
Damit gehen die Zinsausgaben im Vergleich zum Vorjahr saldiert
um 115 Mio. EUR zurtck.
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[1l. Schlusswort

Anrede,

ich habe Ihnen einige Schwerpunkte aus dem Entwurf 2018
des Einzelplans 20 zum Einstieg in die nun anschliel3ende
Diskussion vorgestellt. Ich wiinsche uns allen einen guten Be-

ratungsdurchgang. Fir Ihre Aufmerksamkeit danke ich Ihnen.
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Anrede,

l. Allgemeines

Meine Ausfihrungen mochte ich auf einige Schwerpunkte und

Eckdaten beschranken.

. 1. Volumen

Der Entwurf des Einzelplans 20 schliel3t fir das Haushaltsjahr
2018

in Einnahmen mit rund 63,0 Mrd. EUR

und in Ausgaben mitrund 16,7 Mrd. EUR
ab.

Die Einnahmen im Einzelplan 20 erh6hen sich gegeniiber 2017
um rund 0,4 Mrd. EUR; das bedeutet eine prozentuale Steige-
rung um + 0,6 v.H.

Die Ausgaben nehmen um rund 1,6 Mrd. EUR zu; das entspricht

einer prozentualen Veranderung von + 10,4 v.H.

[. 2. Nettokreditaufnahme und Nettoneuverschuldung
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Die Nettoneuverschuldung im NRW-Landeshaushalt insge-
samt betragt 0,0 Mio. EUR und wird damit gegeniber dem Soll-
Wert 2017 mit dem Stand vom Nachtrag 2017 um 1.524,7 Mio.
EUR zurluckgefihrt,

Die Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt, die als Einnahme
bei Kapitel 20 650 Titel 325 00 etatisiert wird, belauft sich auf
151,2 Mio. EUR. Der Unterschied zur Nettoneuverschuldung
ergibt sich konkret in diesem Jahr aus unseren Tilgungen der
Wohnungsbauférderdarlehen beim Bund in H6he von 151,2 Mio.
EUR.

Zur Erlauterung des Unterschieds zwischen Nettoneuverschul-

dung und Nettokreditaufnahme:

Im Gegensatz zur Nettoneuverschuldung berticksichtigt die Net-
tokreditaufnahme nicht Kreditaufnahmen und Tilgungen im Ver-
haltnis zu samtlichen Glaubigern, sondern nur die Beziehung
des Landes zum Kreditmarkt. Das Land kdnnte folglich Kredite
bei Offentlichen Glaubigern aufnenmen, ohne dass sich die Kre-
ditaufnahmen bei der Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt wi-
derspiegeln wiirden. Bereits meine Vorvorganger haben sich da-
her als Steuerungsgrof3e flur den Landeshaushalt fir die Net-

toneuverschuldung entschieden. Das fiihre ich fort.
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Il. Einzelne Schwerpunkte bzw. Anderungen

Nachdem ich Ihnen die Eckdaten fur den Entwurf 2018 des Ein-
zelplans 20 vorgestellt habe, mdchte ich noch auf einige ausge-
wahlte Bereiche bzw. Anderungen gegeniber dem Haushalt

2017 eingehen:

-  Steuern

Im Haushaltsplanentwurf 2018 werden Steuereinnahmen in
H6he von 58.009 Mio. EUR erwartet. Im Vergleich zum Jahr
2017 steigen die etatisierten Steuereinnahmen damit um 1.787
Mio. EUR an.

Die Steuereinnahmenansatze basieren auf den Ergebnissen der
Mai-Steuerschatzung. Des Weiteren sind die Erkenntnisse Uber
die Entwicklung der Steuereinnahmen im zweiten und dritten
Quartal 2017 bertcksichtigt.

Mit dem Ansatz von 58.009 Mio. EUR bleiben wir um 265 Mio.
EUR hinter dem Wert zuriick, den uns die Vorgangerregierung
fur die Koalitionsverhandlungen als Steuereinnahmenansatz fir

den Haushalt 2018 genannt hatte.
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- Zentrale Vorsorge fur die feststehenden linearen Erho-
hungen bei den Personalausgaben in 2018

Der Haushaltsplanentwurf 2018 enthalt bei Kapitel 20 020 Titel
461 11 eine zentrale Vorsorge flr die fur das Jahr 2018 festste-
hende Erhohung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige so-
wie der Entgelte im Tarifbereich. Neben den Auswirkungen aus
der linearen Erhéhung ab dem Jahr 2018 deckt der Ansatz auch
noch den Basiseffekt aus der linearen Erhéhung im Jahr 2017
ab.

Der derzeit mal3gebliche Tarifvertrag endet am 31.12.2018. Das
Tarifergebnis des Jahres 2017 ist flir 2017 inhaltsgleich mit einer
zeitlichen Verschiebung von drei Monaten auf die Besoldungs-
und Versorgungsbezlige der Beamtinnen und Beamten lbertra-
gen worden. Fir 2018 ist das Tarifergebnis zeit- und inhalts-
gleich auf die Besoldungs- und Versorgungsbeziige ubertragen

worden.



Landtag Nordrhein-Westfalen -57 - Anlage 1 zu TOP 2 zu APr 17/103
-6- Anlagenseite 15

- Kommunale Finanzausstattung

Ermittlung des Steuerverbundes

Der Umfang der den Gemeinden vom Land zur Verfligung ge-
stellten Finanzmittel im kommunalen Finanzausgleich wird durch
das Gemeindefinanzierungsgesetz festgelegt. Wie im Vorjahr
stellt das Land innerhalb des allgemeinen Steuerverbundes 23
v.H. der Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern und an vier

Siebteln der Grunderwerbsteuer zur Verfigung.

Fur den Steuerverbund 2018 sind malgeblich die Ist-Werte im
Referenzzeitraum vom 1. Oktober 2016 bis zum 30. September
2017. Nachdem der Referenzzeitraum bereits abgeschlossen
ist, liegen die mal3geblichen RechengrofRen fur das GFG 2018

vollstandig vor.

Steuerverbundvolumen

Nach dem Entwurf steht den Gemeinden und Gemeindeverban-
den im Haushaltsjahr 2018 flr Finanzzuweisungen aus dem
Steuerverbund ein Finanzvolumen von 11.669,3 Mio. EUR zur
Verfigung. Daraus ergibt sich im Entwurf eine Erh6hung um
1.060,8 Mio. EUR (+ 10,0 v.H.) gegenuber 2017.
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- Konsolidierungshilfen

Nach Maligabe des Starkungspaktgesetzes stellt das Land den
Gemeinden, die sich in einer besonders schwierigen Haushalts-
situation befinden, Konsolidierungshilfen im Zeitraum 2011 bis
2022 zur Verfigung. Die Abwicklung dieser Konsolidierungshil-
fen erfolgt Gber das Sondervermogen ,Starkungspaktfonds*. Die
fur die Gewahrung der Konsolidierungshilfen bendtigten Mittel
werden dem Sondervermdgen aus dem Landeshaushalt zuge-

wiesen.

Fur die 34 pflichtig teilnehmenden Gemeinden ist im Haus-
haltsplanentwurf 2018 ein Betrag in H6he von 350 Mio. EUR ein-
gestellt.

Fur die 27 freiwillig teilnehmenden Gemeinden ist im Entwurf
ein Betrag von 174,789 Mio. EUR vorgesehen, was eine Redu-
zierung i.H.v. 121,789 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahresan-
satz bedeutet. Der Ruckgang resultiert aus der Abschaffung der
Solidaritdtsumlage ab 2018 (- 90,789 Mio. EUR) und der schritt-
weisen Ruckfihrung des Vorwegabzuges ab dem GFG 2018 (-
31 Mio. EUR in 2018).
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- Zahlungen infolge Inanspruchnahme aus der im Zusam-
menhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der
friheren WestLB AG tGbernommenen Garantie

Fur Zahlungen bei Inanspruchnahme aus der im Jahr 2008 im

Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der

frlheren WestLB AG Ubernommenen Garantie hatten wir Vor-

sorge durch die Kreditermachtigung i.H.v. 2,276 Mrd. EUR im

Haushaltsbegleitgesetz 2017 getroffen. Diese steht zuséatzlich

zum Bestand des Sondervermdgens ,Risikoabschirmung

WestLB AG* zur Verfligung. Folgerichtig sind keine Mittel im Ent-

wurf 2018 aufgenommen worden.

- Zinsausgaben
Fur Zinsausgaben an den Kreditmarkt sind im Entwurf 2018 Mit-
tel in Hohe von 2.538 Mio. EUR vorgesehen. Dieser Betrag
setzt sich zusammen aus den
- Zinsen fur auf dem Kreditmarkt aufgenommene Kre-
dite (2.515 Mio. EUR),
- Bonifikationen, Disagio, Agio und Diskont bei Wertpa-
pieren und Schuldscheindarlehen (20 Mio. EUR),
- Zinsausgaben fur Geldmarktgeschafte (3 Mio. EUR).
Damit gehen die Zinsausgaben im Vergleich zum Vorjahr saldiert
um 115 Mio. EUR zurtck.
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[1l. Schlusswort

Anrede,

ich habe Ihnen einige Schwerpunkte aus dem Entwurf 2018
des Einzelplans 20 zum Einstieg in die nun anschliel3ende
Diskussion vorgestellt. Ich wiinsche uns allen einen guten Be-

ratungsdurchgang. Fir Ihre Aufmerksamkeit danke ich Ihnen.
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8 Seiten
EV: RD Brehl (Tel. 2617)
Stand: 20.11.2017, 16:15 Uhr

Lutz Lienenk&mper
Minister der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

Es qgilt das gesprochene Wort.

Klausursitzung des
Haushalts- und Finanzausschusses
am 23. November 2017

TOP 2

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2018 (Haushaltsgesetz 2018);
hier: Einzelplan 20 — Allgemeine Finanzverwaltung
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Anrede,

l. Allgemeines

Meine Ausfihrungen mochte ich auf einige Schwerpunkte und

Eckdaten beschranken.

. 1. Volumen

Der Entwurf des Einzelplans 20 schliel3t fir das Haushaltsjahr
2018

in Einnahmen mit rund 63,0 Mrd. EUR

und in Ausgaben mitrund 16,7 Mrd. EUR
ab.

Die Einnahmen im Einzelplan 20 erh6hen sich gegeniiber 2017
um rund 0,4 Mrd. EUR; das bedeutet eine prozentuale Steige-
rung um + 0,6 v.H.

Die Ausgaben nehmen um rund 1,6 Mrd. EUR zu; das entspricht

einer prozentualen Veranderung von + 10,4 v.H.

[. 2. Nettokreditaufnahme und Nettoneuverschuldung
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Die Nettoneuverschuldung im NRW-Landeshaushalt insge-
samt betragt 0,0 Mio. EUR und wird damit gegeniber dem Soll-
Wert 2017 mit dem Stand vom Nachtrag 2017 um 1.524,7 Mio.
EUR zurluckgefihrt,

Die Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt, die als Einnahme
bei Kapitel 20 650 Titel 325 00 etatisiert wird, belauft sich auf
151,2 Mio. EUR. Der Unterschied zur Nettoneuverschuldung
ergibt sich konkret in diesem Jahr aus unseren Tilgungen der
Wohnungsbauférderdarlehen beim Bund in H6he von 151,2 Mio.
EUR.

Zur Erlauterung des Unterschieds zwischen Nettoneuverschul-

dung und Nettokreditaufnahme:

Im Gegensatz zur Nettoneuverschuldung berticksichtigt die Net-
tokreditaufnahme nicht Kreditaufnahmen und Tilgungen im Ver-
haltnis zu samtlichen Glaubigern, sondern nur die Beziehung
des Landes zum Kreditmarkt. Das Land kdnnte folglich Kredite
bei Offentlichen Glaubigern aufnenmen, ohne dass sich die Kre-
ditaufnahmen bei der Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt wi-
derspiegeln wiirden. Bereits meine Vorvorganger haben sich da-
her als Steuerungsgrof3e flur den Landeshaushalt fir die Net-

toneuverschuldung entschieden. Das fiihre ich fort.
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Il. Einzelne Schwerpunkte bzw. Anderungen

Nachdem ich Ihnen die Eckdaten fur den Entwurf 2018 des Ein-
zelplans 20 vorgestellt habe, mdchte ich noch auf einige ausge-
wahlte Bereiche bzw. Anderungen gegeniber dem Haushalt

2017 eingehen:

-  Steuern

Im Haushaltsplanentwurf 2018 werden Steuereinnahmen in
H6he von 58.009 Mio. EUR erwartet. Im Vergleich zum Jahr
2017 steigen die etatisierten Steuereinnahmen damit um 1.787
Mio. EUR an.

Die Steuereinnahmenansatze basieren auf den Ergebnissen der
Mai-Steuerschatzung. Des Weiteren sind die Erkenntnisse Uber
die Entwicklung der Steuereinnahmen im zweiten und dritten
Quartal 2017 bertcksichtigt.

Mit dem Ansatz von 58.009 Mio. EUR bleiben wir um 265 Mio.
EUR hinter dem Wert zuriick, den uns die Vorgangerregierung
fur die Koalitionsverhandlungen als Steuereinnahmenansatz fir

den Haushalt 2018 genannt hatte.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 65 - Anlage 1 zu TOP 2 zu APr 17/103
-5- Anlagenseite 23

- Zentrale Vorsorge fur die feststehenden linearen Erho-
hungen bei den Personalausgaben in 2018

Der Haushaltsplanentwurf 2018 enthalt bei Kapitel 20 020 Titel
461 11 eine zentrale Vorsorge flr die fur das Jahr 2018 festste-
hende Erhohung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige so-
wie der Entgelte im Tarifbereich. Neben den Auswirkungen aus
der linearen Erhéhung ab dem Jahr 2018 deckt der Ansatz auch
noch den Basiseffekt aus der linearen Erhéhung im Jahr 2017
ab.

Der derzeit mal3gebliche Tarifvertrag endet am 31.12.2018. Das
Tarifergebnis des Jahres 2017 ist flir 2017 inhaltsgleich mit einer
zeitlichen Verschiebung von drei Monaten auf die Besoldungs-
und Versorgungsbezlige der Beamtinnen und Beamten lbertra-
gen worden. Fir 2018 ist das Tarifergebnis zeit- und inhalts-
gleich auf die Besoldungs- und Versorgungsbeziige ubertragen

worden.
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- Kommunale Finanzausstattung

Ermittlung des Steuerverbundes

Der Umfang der den Gemeinden vom Land zur Verfligung ge-
stellten Finanzmittel im kommunalen Finanzausgleich wird durch
das Gemeindefinanzierungsgesetz festgelegt. Wie im Vorjahr
stellt das Land innerhalb des allgemeinen Steuerverbundes 23
v.H. der Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern und an vier

Siebteln der Grunderwerbsteuer zur Verfigung.

Fur den Steuerverbund 2018 sind malgeblich die Ist-Werte im
Referenzzeitraum vom 1. Oktober 2016 bis zum 30. September
2017. Nachdem der Referenzzeitraum bereits abgeschlossen
ist, liegen die mal3geblichen RechengrofRen fur das GFG 2018

vollstandig vor.

Steuerverbundvolumen

Nach dem Entwurf steht den Gemeinden und Gemeindeverban-
den im Haushaltsjahr 2018 flr Finanzzuweisungen aus dem
Steuerverbund ein Finanzvolumen von 11.669,3 Mio. EUR zur
Verfigung. Daraus ergibt sich im Entwurf eine Erh6hung um
1.060,8 Mio. EUR (+ 10,0 v.H.) gegenuber 2017.
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- Konsolidierungshilfen

Nach Maligabe des Starkungspaktgesetzes stellt das Land den
Gemeinden, die sich in einer besonders schwierigen Haushalts-
situation befinden, Konsolidierungshilfen im Zeitraum 2011 bis
2022 zur Verfigung. Die Abwicklung dieser Konsolidierungshil-
fen erfolgt Gber das Sondervermogen ,Starkungspaktfonds*. Die
fur die Gewahrung der Konsolidierungshilfen bendtigten Mittel
werden dem Sondervermdgen aus dem Landeshaushalt zuge-

wiesen.

Fur die 34 pflichtig teilnehmenden Gemeinden ist im Haus-
haltsplanentwurf 2018 ein Betrag in H6he von 350 Mio. EUR ein-
gestellt.

Fur die 27 freiwillig teilnehmenden Gemeinden ist im Entwurf
ein Betrag von 174,789 Mio. EUR vorgesehen, was eine Redu-
zierung i.H.v. 121,789 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahresan-
satz bedeutet. Der Ruckgang resultiert aus der Abschaffung der
Solidaritdtsumlage ab 2018 (- 90,789 Mio. EUR) und der schritt-
weisen Ruckfihrung des Vorwegabzuges ab dem GFG 2018 (-
31 Mio. EUR in 2018).
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- Zahlungen infolge Inanspruchnahme aus der im Zusam-
menhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der
friheren WestLB AG tGbernommenen Garantie

Fur Zahlungen bei Inanspruchnahme aus der im Jahr 2008 im

Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der

frlheren WestLB AG Ubernommenen Garantie hatten wir Vor-

sorge durch die Kreditermachtigung i.H.v. 2,276 Mrd. EUR im

Haushaltsbegleitgesetz 2017 getroffen. Diese steht zuséatzlich

zum Bestand des Sondervermdgens ,Risikoabschirmung

WestLB AG* zur Verfligung. Folgerichtig sind keine Mittel im Ent-

wurf 2018 aufgenommen worden.

- Zinsausgaben
Fur Zinsausgaben an den Kreditmarkt sind im Entwurf 2018 Mit-
tel in Hohe von 2.538 Mio. EUR vorgesehen. Dieser Betrag
setzt sich zusammen aus den
- Zinsen fur auf dem Kreditmarkt aufgenommene Kre-
dite (2.515 Mio. EUR),
- Bonifikationen, Disagio, Agio und Diskont bei Wertpa-
pieren und Schuldscheindarlehen (20 Mio. EUR),
- Zinsausgaben fur Geldmarktgeschafte (3 Mio. EUR).
Damit gehen die Zinsausgaben im Vergleich zum Vorjahr saldiert
um 115 Mio. EUR zurtck.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 69 - Anlage 1 zu TOP 2 zu APr 17/103
-9- Anlagenseite 27

[1l. Schlusswort

Anrede,

ich habe Ihnen einige Schwerpunkte aus dem Entwurf 2018
des Einzelplans 20 zum Einstieg in die nun anschliel3ende
Diskussion vorgestellt. Ich wiinsche uns allen einen guten Be-

ratungsdurchgang. Fir Ihre Aufmerksamkeit danke ich Ihnen.
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EV: RD Brehl (Tel. 2617)
Stand: 20.11.2017, 16:15 Uhr

Lutz Lienenk&mper
Minister der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

Es qgilt das gesprochene Wort.

Klausursitzung des
Haushalts- und Finanzausschusses
am 23. November 2017

TOP 2

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2018 (Haushaltsgesetz 2018);
hier: Einzelplan 20 — Allgemeine Finanzverwaltung
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Anrede,

l. Allgemeines

Meine Ausfihrungen mochte ich auf einige Schwerpunkte und

Eckdaten beschranken.

. 1. Volumen

Der Entwurf des Einzelplans 20 schliel3t fir das Haushaltsjahr
2018

in Einnahmen mit rund 63,0 Mrd. EUR

und in Ausgaben mitrund 16,7 Mrd. EUR
ab.

Die Einnahmen im Einzelplan 20 erh6hen sich gegeniiber 2017
um rund 0,4 Mrd. EUR; das bedeutet eine prozentuale Steige-
rung um + 0,6 v.H.

Die Ausgaben nehmen um rund 1,6 Mrd. EUR zu; das entspricht

einer prozentualen Veranderung von + 10,4 v.H.

[. 2. Nettokreditaufnahme und Nettoneuverschuldung
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Die Nettoneuverschuldung im NRW-Landeshaushalt insge-
samt betragt 0,0 Mio. EUR und wird damit gegeniber dem Soll-
Wert 2017 mit dem Stand vom Nachtrag 2017 um 1.524,7 Mio.
EUR zurluckgefihrt,

Die Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt, die als Einnahme
bei Kapitel 20 650 Titel 325 00 etatisiert wird, belauft sich auf
151,2 Mio. EUR. Der Unterschied zur Nettoneuverschuldung
ergibt sich konkret in diesem Jahr aus unseren Tilgungen der
Wohnungsbauférderdarlehen beim Bund in H6he von 151,2 Mio.
EUR.

Zur Erlauterung des Unterschieds zwischen Nettoneuverschul-

dung und Nettokreditaufnahme:

Im Gegensatz zur Nettoneuverschuldung berticksichtigt die Net-
tokreditaufnahme nicht Kreditaufnahmen und Tilgungen im Ver-
haltnis zu samtlichen Glaubigern, sondern nur die Beziehung
des Landes zum Kreditmarkt. Das Land kdnnte folglich Kredite
bei Offentlichen Glaubigern aufnenmen, ohne dass sich die Kre-
ditaufnahmen bei der Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt wi-
derspiegeln wiirden. Bereits meine Vorvorganger haben sich da-
her als Steuerungsgrof3e flur den Landeshaushalt fir die Net-

toneuverschuldung entschieden. Das fiihre ich fort.
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Il. Einzelne Schwerpunkte bzw. Anderungen

Nachdem ich Ihnen die Eckdaten fur den Entwurf 2018 des Ein-
zelplans 20 vorgestellt habe, mdchte ich noch auf einige ausge-
wahlte Bereiche bzw. Anderungen gegeniber dem Haushalt

2017 eingehen:

-  Steuern

Im Haushaltsplanentwurf 2018 werden Steuereinnahmen in
H6he von 58.009 Mio. EUR erwartet. Im Vergleich zum Jahr
2017 steigen die etatisierten Steuereinnahmen damit um 1.787
Mio. EUR an.

Die Steuereinnahmenansatze basieren auf den Ergebnissen der
Mai-Steuerschatzung. Des Weiteren sind die Erkenntnisse Uber
die Entwicklung der Steuereinnahmen im zweiten und dritten
Quartal 2017 bertcksichtigt.

Mit dem Ansatz von 58.009 Mio. EUR bleiben wir um 265 Mio.
EUR hinter dem Wert zuriick, den uns die Vorgangerregierung
fur die Koalitionsverhandlungen als Steuereinnahmenansatz fir

den Haushalt 2018 genannt hatte.
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- Zentrale Vorsorge fur die feststehenden linearen Erho-
hungen bei den Personalausgaben in 2018

Der Haushaltsplanentwurf 2018 enthalt bei Kapitel 20 020 Titel
461 11 eine zentrale Vorsorge flr die fur das Jahr 2018 festste-
hende Erhohung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige so-
wie der Entgelte im Tarifbereich. Neben den Auswirkungen aus
der linearen Erhéhung ab dem Jahr 2018 deckt der Ansatz auch
noch den Basiseffekt aus der linearen Erhéhung im Jahr 2017
ab.

Der derzeit mal3gebliche Tarifvertrag endet am 31.12.2018. Das
Tarifergebnis des Jahres 2017 ist flir 2017 inhaltsgleich mit einer
zeitlichen Verschiebung von drei Monaten auf die Besoldungs-
und Versorgungsbezlige der Beamtinnen und Beamten lbertra-
gen worden. Fir 2018 ist das Tarifergebnis zeit- und inhalts-
gleich auf die Besoldungs- und Versorgungsbeziige ubertragen

worden.
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- Kommunale Finanzausstattung

Ermittlung des Steuerverbundes

Der Umfang der den Gemeinden vom Land zur Verfligung ge-
stellten Finanzmittel im kommunalen Finanzausgleich wird durch
das Gemeindefinanzierungsgesetz festgelegt. Wie im Vorjahr
stellt das Land innerhalb des allgemeinen Steuerverbundes 23
v.H. der Landesanteile an den Gemeinschaftsteuern und an vier

Siebteln der Grunderwerbsteuer zur Verfigung.

Fur den Steuerverbund 2018 sind malgeblich die Ist-Werte im
Referenzzeitraum vom 1. Oktober 2016 bis zum 30. September
2017. Nachdem der Referenzzeitraum bereits abgeschlossen
ist, liegen die mal3geblichen RechengrofRen fur das GFG 2018

vollstandig vor.

Steuerverbundvolumen

Nach dem Entwurf steht den Gemeinden und Gemeindeverban-
den im Haushaltsjahr 2018 flr Finanzzuweisungen aus dem
Steuerverbund ein Finanzvolumen von 11.669,3 Mio. EUR zur
Verfigung. Daraus ergibt sich im Entwurf eine Erh6hung um
1.060,8 Mio. EUR (+ 10,0 v.H.) gegenuber 2017.
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- Konsolidierungshilfen

Nach Maligabe des Starkungspaktgesetzes stellt das Land den
Gemeinden, die sich in einer besonders schwierigen Haushalts-
situation befinden, Konsolidierungshilfen im Zeitraum 2011 bis
2022 zur Verfigung. Die Abwicklung dieser Konsolidierungshil-
fen erfolgt Gber das Sondervermogen ,Starkungspaktfonds*. Die
fur die Gewahrung der Konsolidierungshilfen bendtigten Mittel
werden dem Sondervermdgen aus dem Landeshaushalt zuge-

wiesen.

Fur die 34 pflichtig teilnehmenden Gemeinden ist im Haus-
haltsplanentwurf 2018 ein Betrag in H6he von 350 Mio. EUR ein-
gestellt.

Fur die 27 freiwillig teilnehmenden Gemeinden ist im Entwurf
ein Betrag von 174,789 Mio. EUR vorgesehen, was eine Redu-
zierung i.H.v. 121,789 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahresan-
satz bedeutet. Der Ruckgang resultiert aus der Abschaffung der
Solidaritdtsumlage ab 2018 (- 90,789 Mio. EUR) und der schritt-
weisen Ruckfihrung des Vorwegabzuges ab dem GFG 2018 (-
31 Mio. EUR in 2018).
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- Zahlungen infolge Inanspruchnahme aus der im Zusam-
menhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der
friheren WestLB AG tGbernommenen Garantie

Fur Zahlungen bei Inanspruchnahme aus der im Jahr 2008 im

Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der

frlheren WestLB AG Ubernommenen Garantie hatten wir Vor-

sorge durch die Kreditermachtigung i.H.v. 2,276 Mrd. EUR im

Haushaltsbegleitgesetz 2017 getroffen. Diese steht zuséatzlich

zum Bestand des Sondervermdgens ,Risikoabschirmung

WestLB AG* zur Verfligung. Folgerichtig sind keine Mittel im Ent-

wurf 2018 aufgenommen worden.

- Zinsausgaben
Fur Zinsausgaben an den Kreditmarkt sind im Entwurf 2018 Mit-
tel in Hohe von 2.538 Mio. EUR vorgesehen. Dieser Betrag
setzt sich zusammen aus den
- Zinsen fur auf dem Kreditmarkt aufgenommene Kre-
dite (2.515 Mio. EUR),
- Bonifikationen, Disagio, Agio und Diskont bei Wertpa-
pieren und Schuldscheindarlehen (20 Mio. EUR),
- Zinsausgaben fur Geldmarktgeschafte (3 Mio. EUR).
Damit gehen die Zinsausgaben im Vergleich zum Vorjahr saldiert
um 115 Mio. EUR zurtck.
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[1l. Schlusswort

Anrede,

ich habe Ihnen einige Schwerpunkte aus dem Entwurf 2018
des Einzelplans 20 zum Einstieg in die nun anschliel3ende
Diskussion vorgestellt. Ich wiinsche uns allen einen guten Be-

ratungsdurchgang. Fir Ihre Aufmerksamkeit danke ich Ihnen.
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939 Worter

Dr. Patrick Opdenhdvel
Staatssekretar des Ministeriums der Finanzen

des Landes Nordrhein-Westfalen

Es gilt das gesprochene Wort

Haushaltsentwurf 2018

Einleitender Bericht zum Einzelplan 12

Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses
am 23.11.2017
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Anrede,

in gewohnter Tradition berichte ich Uber den Entwurf des

Einzelplans 12.

Der Einzelplan 12 ist im Haushaltsjahr 2018 im besonderen

MalRe durch das Projekt ,Finanzverwaltung der Zukunft*

gepragt.

Die Nordrhein-Westfalische Finanzverwaltung mit ihren
motivierten und qualifizierten Beschaftigten ist anerkannt und
leistungsfahig. Sie soll weiter modernisiert und gestarkt werden.
Bereits mit dem gemeinsamen EntschlielBungsantrag vom
29.06.2016 der Fraktionen der CDU, FDP, SPD und
Biindnis90/DIEGRUNEN wurde die hervorragende Arbeit der
Finanzverwaltung in NRW gewdrdigt und das gemeinsame Ziel

formuliert, sie fur die Zukunft bestmoglich aufzustellen.

Mit dem seit 2016 laufenden Projekt ,Finanzverwaltung der
Zukunft” soll das Ziel erreicht werden, die Finanzverwaltung
Nordrhein-Westfalen modern und zukunftssicher aufzustellen
und zur blrgerfreundlichsten Deutschlands auszubauen. Dabei

soll sie zugleich attraktiv fur die eigenen Beschaftigten bleiben.
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Die nachfolgenden Projekte sind bereits realisiert worden bzw.

sollen im Haushaltsjahr 2018 fortgeftihrt werden.

e Ausbildungsoffensive in der Steuerverwaltung
Der Einstellungsbedarf in der Steuerverwaltung hat sich
aufgrund steigender vorgezogener Personalabgdnge in
den letzten Jahren erheblich erndht. Aus diesem Grunde
soll in der Steuerverwaltung mit dem Haushalt 2018 die
Ausbildungsoffensive in der Laufbahngruppe 2.1 mit
zusatzlichen 314 Einstellungserméchtigungen fortgefihrt
werden. Darluber hinaus soll auch in der Laufbahngruppe
1.2 im Rahmen des Projekts eine Ausbildungsoffensive mit
zusatzlichen 125 Einstellungserméchtigungen gestartet
werden. Die Gesamtzahl der Einstellungserméachtigungen
betragt 1416, davon 931 in der Laufbahngruppe 2.1 und
485 in der Laufbahngruppe 1.2. Flankiert wird diese
Ausbildungsoffensive durch die Ausbringung von 40 neuen
Planstellen in der Fachhochschule flr Finanzen und der
Landesfinanzschule. So wird sichergestellt, dass
ausreichend Dozenten flr eine qualifizierte hochwertige

Ausbildung zur Verfugung stehen.
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Pilotprojekte zur Einstellung von Regierungs-
beschaftigten

Parallel zur Ausbildungsoffensive in der Laufbahngruppe
1.2 stellen wir auch wieder Regierungsbeschaftigte ein.
Fir 2018 sind Ersatzeinstellungen fir die nicht
steuerlichen  Bereiche der  Geschaftsstellen  der
Finanzamter und die Innendienste der Prufungsamter
vorgesehen. Aber auch in geeigneten steuerlichen
Aufgabenfeldern setzen wir auf qualifizierte
Seiteneinsteiger:

Aufgrund der positiven Resonanz und der grol3en Zahl der
Bewerbungen beim Pilotprojekt im Erhebungsbereich im
Jahr 2017 soll in 2018 eine weitere Tranche von 50
Beschéftigten eingestellt werden. Dartber hinaus sollen
weitere 50 Beschaftigte fir ein neues Projekt im Bereich
der Grundstticks-, Grunderwerbsteuer- und
Bewertungsstellen gewonnen werden. Nach Abschluss der

Pilotprojekte sollen die Ergebnisse evaluiert werden.

e Ausbildungs- und Imagekampagne
Die Imagekampagne sorgt dafir, dass Klischees Uber
Finanzbeamte in der Offentlichkeit korrigiert und die

Attraktivitat des Berufs fur Nachwuchskrafte erhéht wird.

Wir wollen mit der Kampagne aber nicht nur mit positiven

Botschaften nach aul3en wirken, sondern zugleich auch



Landtag Nordrhein-Westfalen -83 - Anlage 2 zu TOP 2 zu APr 17/103
5 Anlagenseite 5

ein Signal der Wertschatzung an unsere Beschaftigten
aussenden. Seit Mai dieses Jahres prasentiert sich die
breit angelegte und Vvielbeachtete Ausbildungs- und
Imagekampagne nun in der Offentlichkeit. Insgesamt zehn
ausgewdahlte "Models" haben in der ersten Runde mit
schlagfertigen Erwiderungen auf Beamtenwitze und deren
Klischees flur viel Aufmerksamkeit und weit tberwiegend
positives Echo gesorgt. Auf 130 Grol3plakaten, im Netz mit
500.000-fach geklickten In-App-Bannern und auf Bussen
in neun NRW-Stadten haben sie mit ihren Fotos und
Lebenslaufen der Finanzverwaltung ein sympathisches
Gesicht gegeben. Die Facebook-Seite zur Kampagne
haben tber 300.000 Nutzer bisher besucht und tber 1.200
Personen haben sich als regelméflige Abonnenten

registriert.

e Task Force zur Bekampfung der Wirtschafts- und
Steuerkriminalitat
Zu den Schwerpunkten der Landesregierung zahlt die
Starkung der inneren Sicherheit. Organisierte Kriminalitat,
Geldwasche und die Finanzierung von Terrorismus
gefahrden die innere Sicherheit und das demokratische
Gemeinwesen in hohem Mald. Schatzungen zum Umfang
der kriminellen Finanzstrome gehen weit auseinander. Sie

reichen bis in den dreistelligen Milliardenbereich. Es gibt in
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der Tat kaum Erkenntnisse dariber, was Kriminelle z.B.
mit dem etwa durch Umsatzsteuerkarussellbetriigereien
Ergaunerten finanzieren. Auch das finanzielle Engagement
mit Mitteln, die aus dem Rockermilieu, aus dem Kreis
bestimmter Familienclans, aus dem Rotlichtmilieu sowie
aus dem Menschen- und Drogenhandel herrihren, ist den
Fahndungskraften vielfach unbekannt.

Dagegen wird die Landesregierung kinftig intensiver
vorgehen. Erste Schritte sind bereits eingeleitet. Herr
Minister Lienenkdmper hat daflr gesorgt, dass eine
interministerielle Task-Force der Ministerien des Inneren,
der Justiz und der Finanzen eingerichtet worden ist, die die
Kooperation der Landesbehdrden miteinander fordern will.
Aber auch die Maoglichkeiten einer besseren
Zusammenarbeit mit Bundesbehorden und den Behdrden
der Nachbarstaaten sollen ausgelotet werden. Denn
kriminelle Finanzstrome machen nicht an den Grenzen
halt, sondern nutzen oft die grenzbedingten Schlupflécher
aus. Fir die Gemeinschaftsaufgabe werden im Haushalt
2018 insgesamt 42 neue Planstellen und Stellen
eingerichtet. 28 Planstellen und Stellen sind im Einzelplan
12 und 14 Planstellen und Stellen im Einzelplan 03

etatisiert.

e Digitalisierung in der Steuerverwaltung
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Es ist beabsichtigt, kiinftig samtliche Arbeitsablaufe in der
Finanzverwaltung zu digitalisieren. Das Gesetz zur
Modernisierung des Besteuerungsverfahrens ist dafiir die
Basis. Die papierlose Kommunikation mit dem Finanzamt,
die Weiterentwicklung der elektronischen Steuererklarung
und die elektronische Ubermittlung von Steuerbelegen
sind einige der MalRnahmen auf dem Weg zum digitalen
Finanzamt. Die Digitalisierung ermdglicht wirtschaftlichere
und effizientere Arbeitsablaufe. Die Umsetzung wird im
Haushalt 2018 mit der Einrichtung von 20 Planstellen flr
das Rechenzentrum der Finanzverwaltung fortgefthrt und

intensiviert.

Daneben werden auch der Ausbau der Heimarbeitsplatze, die
Fortentwicklung des Gesundheitsmanagements und die
Verbesserung der IT-Ausstattung der Anwarterinnen und
Anwarter  weiterbetrieben. Ferner soll in 2018 zur
Modernisierung der Finanzamtsgebaude ein mehrjahriges
Modernisierungsprogramm mit einem jahrlichen

Ausgabevolumen von 4,5 Mio. € begonnen werden.

Fur die weitere Umsetzung des Projekts ,Finanzverwaltung der
Zukunft* sind im Haushalt 2018 insgesamt 31,8 Mio. €
Haushaltsmittel (17,9 Mio. € Sach- und Investitionsmittel; 13,9

Mio. € Personalmittel) veranschlagt.
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Sie sehen: Wir investieren in die Zukunft — fur eine moderne
und effektive Finanzverwaltung. Davon werden sowohl die

Blrgerinnen und Blrger, als auch die Beschaftigten profitieren.
Abschlieliend mochte ich noch kurz auf einige Eckdaten des
Einzelplans 12 eingehen.

Im Haushaltsjahr 2018 sind Einnahmen in H6he von rund 0,8
Mrd. Euro und Ausgaben in Hohe von rund 2.3 Mrd. Euro

veranschlagt.

Im Einzelnen sind folgende Haushaltsmittel etatisiert:

. Verwaltungseinnahmen 216,5 Mio. Euro
. Ubrige Einnahmen 561,5 Mio. Euro
. Personalausgaben 1.928,3 Mio. Euro

. Sachliche Verwaltungsausgaben 311,2 Mio. Euro
. Zuweisungen/Zuschiisse 5,8 Mio. Euro
. Investitionen 101,3 Mio. Euro

. Besondere Finanzierungsausgaben 5,2 Mio. Euro

Im Einzelplan 12 sind insgesamt 29.278 Planstellen und Stellen
ausgebracht. Gegeniiber dem Haushalt 2017 steigt die Zahl der
Stellen um 160 bzw. 0,55 %.
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Ferner sind insgesamt 525 kw-Vermerke etatisiert. Gegenuber

dem Haushalt 2017 sinkt die Zahl der kw-Vermerke um 4 bzw.
0,8 %.

Ich bedanke mich fur lhre Aufmerksamkeit!
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